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ค าน า 

 
  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ  น าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน พัฒนาก าลังคน                 
ในองค์การบริหารส่วนต าบลให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                                                              
 

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ สามารถคาดคะเนได้ว่า
ในอนาคตช่วงระยะ 3 ปี ข้างหน้า จะมีการใช้อัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้างต าแหน่งใด                
จ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงาน และภารกิจ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อีกทั้งเป็นการก าหนด
ทิศทางและเปูาหมายในการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง และยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้                
อีกด้วย  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง              
3 ปี (2561-2563) ขึ้น เพ่ือขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช                
(ก.อบต.จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
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1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไป

เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระ
ค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล          
จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด  

  1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล
บางนบ  จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและ                   
การใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ 
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล 
วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลั ง และก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
   

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ จึงได้จัดท า                     
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ 2561-2563 ขึ้น 
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 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน                    
ระบบการจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้าง
ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล,อบต.) ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางนบ 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการ และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ                      
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอน
การปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ  ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ 
 
 
 

   
 

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง                                                                                 
3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้บรรลุ
เปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนด
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

2. วัตถุประสงค ์
  

 3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
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 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความ
ต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์                
ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้
องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่ งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะ
ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์                   
และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ                 
เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตาม                
ที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ                  
หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคล
เหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบล
บางนบ ดังนี้           
   -พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่
มีความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น                  
ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

-สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 

-สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  

-สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 

-สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

-พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลา
การปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงาน
จ้างจะมี 3 ประเภทแต่องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วยบริบท 
ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

-พนักงานจ้างทั่วไป 

-พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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พนักงานจ้างทั่วไป
15%

พนักงานส่วน
ต าบล,52%

พนักงานจ้างตามภารกิจ
30%

ครู
3% พนักงานส่วนต าบล

พนักงานจ้างตามภารกิจ

พนักงานจ้างทั่วไป

ครู

 
รูปภาพ ๑ แผนภูมิแสดงสัดส่วนอัตราก าลังพนักงาน อบต.บางนบ 

 
 

 

 

   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น 
โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่ สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่  การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น                     
ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิง
คุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณา
ความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก 
ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด อบต. คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี
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 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน   การบัญชี  การพัสดุ  
การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง                  
การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา 
ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องงานการศึกษา ประเพณีและวัฒนธรรม  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่ง
แต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานไดเ้ต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3  มิติเชิงเวลาคือ               
มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง       

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัย
และกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective : เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางนบ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ                
โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่
ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานส่วนต าบล   และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
จะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนด
ต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ  ได้ก าหนดอัตราก าลังใน               
แต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับ
บัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่งก าหนดเป็น
สายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี  พนักงานจ้าง
ตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

  พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

  พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 

บางนบ 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ     
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่
ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ (การตรวจประเมิน 
LPA)    

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วน
ราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ พิจารณา
ทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วน
ราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
 
 
 



 
-9- 

  
 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ 

เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลัง             
ที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งอัตราก าลัง
ที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางนบ  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ       
และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้า                    
ส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

 
กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบล

ขนาดเดียวกัน  ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าซอม  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านรามและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลรามแก้ว    

การเปรียบเทียบอัตราก าลังของตนเองกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีอยู่ในกลุ่มเดียวกัน  
(Benchmarking)    
  องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ  ได้ด าเนินการเปรียบเทียบกับองค์การบริหารส่วนต าบล               
ท่าซอม  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านราม  และองค์การบริหารส่วนต าบลรามแก้ว  ซึ่งเป็นองค์การบริหาร                   
ส่วนต าบลที่กระทรวงมหาดไทยประกาศยกฐานะจากสภาต าบลขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล มีผลตั้งแต่วันที่                
๒๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๐ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๓  ตอนพิเศษ ๕๒ ง                
ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๓๙  พร้อมกัน อีกทั้งงบประมาณในการตั้งข้อบัญญัติใกล้เคียงกัน  ผลการเปรียบเทียบ
อัตราก าลังปรากฏ  ดังนี้ 

 
สรุป   ผลจากการเปรียบเทียบอัตราก าลังคนกับงบประมาณรายรับตามข้อบัญญัติปรากฏว่า อบต.บางนบ                      
มีพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างใกล้เคียงกับองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนที่มีขนาดและรายได้ที่ใกล้เคียงกัน
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ           
จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง  ลดต าแหน่ง หรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่างใด  เนื่องจากจ านวน ปริมาณ
คนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่ง เสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น              
และคาดการณ์ว่าในปีงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลจากการ
สอบและท าให้พนักงานส่วนต าบลเพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

ล าดับ
ที ่

อปท. 
ส่วนราชการ 

(ส่วน) 
งบประมาณรายจา่ย 

ประจ าป ี2560 
พนักงานส่วนต าบล 

(คน) 
ลูกจ้างประจ า 

(คน) 
พนักงานจ้าง 

(คน) 
รวม 
(คน) 

1 อบต.บ้านราม 3 29,700,000 14 - 18 32 
2 อบต.ท่าซอม 4 25,856,200 18 1 8 27 
3 อบต.รามแก้ว 3 21,545,600 17 - 16 33 
4 อบต.บางนบ 4 25,000,000 18 - 15 33 
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3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
  องค์การบริหารส่ วนต าบลบางนบได แต่ งตั้ งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลั ง  ๓ ป                          

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑–๒๕๖๓ ซึ่ งประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประธาน                
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและหัวหน้าส่วนราชการเป็นคณะท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคลเป็นเลขานุการ               
โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล              
บางนบ ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล  นโยบายผู้บริหารและ 
สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ 

 3.2.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอย่างมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 3.2.3 ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสม 
กับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่างๆ 

 3.2.๔ก าหนดความต้องการพนักงานจ้ าง ในองค์การบริหารส่ วนต าบลบางนบ                         
โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้าง                 
ให้ตรงกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการและ                   
จ านวนข้าราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทพนักงานจ้าง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้ เหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไมเกิน 
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 

 3.2.๗ ให้พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างทุกคน ได รับการพัฒนาความรู้                    
ความสามารถอย่างน้อยปลีะ ๑ ครั้ง 

3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์              

ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล         
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น                
ในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางนบสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning)  
ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความ
รุนแรงลงได้ 
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3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป                                                                                                                                                                                                                                               

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ ให้สอดคล้องกันท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้
ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท                 
และระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อัน
จะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางนบ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่ ว ย ท า ใ ห้ เ กิ ด ก า ร จ้ า ง ง า น ที่ เ ท่ า เ ที ย ม กั น อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ                            
(Equal Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผน
ก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรร
หา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผน
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
 
 
 

เพ่ือให้มีการวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ให้มีความครบถ้วน สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ ความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
และความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี้ 

1.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
1.1 ราคาผลผลิตตกต่ า ไม่มีการวางแผนการผลิตและผลผลิตไม่ได้คุณภาพ 
1.2 ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้น้อยไม่พอเลี้ยงชีพ 
1.3 ปัญหาการว่างงานในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ า 

    1.4  ขาดแคลนแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ         
1.5  ประชาชนมีหนี้สิน  
1.6  ขาดผู้ช านาญทางวิชาการในการให้ความรู้เรื่องการประกอบอาชีพและอุปกรณ์ 
แบบสมัยใหม่ 

 4. สภาพปัญหาความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นที่ต าบลบางนบ 
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2.  ปัญหาด้านสังคม 
    2.1  การว่างงานของราษฎรระหว่างรอถึงฤดูกาลเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวผลผลิต 

2.2 ไม่มีสถานที่ออกก าลังกาย   หรือสนามกีฬามาตรฐาน 
2.3  ประชาชนว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
2.4  คุณภาพชีวิตของประชาชนยังไม่ดีเท่าท่ีควรตามเกณฑ์ของข้อมูล จปฐ. 
2.5  การเล่นการพนัน 
2.6  ปัญหาความยากจน 

3.  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
3.1 การคมนาคมไม่สะดวก ยังมีถนนหลายสายสภาพเป็นลูกรังและดินเหนียว เมื่อถึงช่วงฤดู
ฝนหรือน้ าท่วมไม่สามารถใช้การได้ 

      3.2 ปัญหาการระบายน้ าในช่วงฤดูฝนท าให้เกิดน้ าท่วมขัง 
      3.3 ระบบโทรคมนาคมไม่สะดวก โทรศัพท์สาธารณะมีไม่ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
                       3.4 การบริการประปายังไม่ทั่วถึง เช่น หมู่ 5 บางส่วน หมู่ 6,7 และหมู่  9 

4.  ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
     4.1 ขาดน้ าในการท าการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง เพราะไม่มีระบบชลประทาน 

    4.2 คู คลอง ตื้นเขิน มีวัชพืชปกคลุมท าให้น้ าไม่พอใช้ในการท าการเกษตร 
5.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 

      5.1 ราษฎรยังขาดความรู้ในการดูแลสุขภาพและอนามัยของตนเองและครอบครัว 
       5.2 ราษฎรซื้อยามาใช้เองโดยไม่ปรึกษาแพทย์ อาจท าให้เกิดอันตรายได้ 

5.3 ปัญหาจากเหตุรบกวน หรือเหตุร าคาญ 
6.  ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 

      6.1 ปัญหาการจัดเก็บรายได้และงบประมาณในการบริหารองค์กรน้อย 
6.2 ประชาชนส่วนใหญ่ยังใช้ระบบเครือญาติเป็นเกณฑ์ในการเลือกสรรตัวแทนชุมชน                
ทุกระดับ 
6.3 ประชาชนไม่ค่อยร่วมมือหรือไม่ค่อยสนใจกิจกรรมร่วมกับ อบต. เช่น การเข้าร่วมฟังการ
ประชุมสภาฯ ติดตามประกาศข่าวสารต่าง ๆของ อบต. 
6.4 สถานที่ยังไม่เพียงพอในการบริหารจัดการที่ดีและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่มา
ติดต่อราชการ 

7.  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
       7.1  ปัญหาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน   
        7.2  สถานที่รับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนยังไม่ได้มาตรฐาน 
       7.3  ปัญหาด้านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
       7.4  ปัญหาทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

8.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      8.1  การถ่ายเทน้ าเสียลงในล าคลอง 
      8.2  การทิ้งและก าจัดขยะมูลฝอย 
               8.3  ประชาชนขาดความรู้และจิตส านึกในการดูแลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ      

9. ปัญหาด้านอ่ืน ๆ 
    9.1 การประสานแผนงานหรือการท างานกับหน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นอ่ืนข้างเคียง 
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ความต้องการของประชาชน  

  ประชาชนมีความต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหา                   
ด้านแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการเกษตรให้เพียงพอกับความต้องการเป็นล าดับแรก รวมทั้งการแก้ไข
ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เส้นทางการคมนาคม ซึ่งประสบปัญหาในการดินทางไม่สะดวก เนื่องจากถนน               
บางเส้นที่ใช้ในการติดต่อระหว่างหมู่บ้านเป็นถนนลูกรัง เป็นหลุมบ่อ โดยเฉพาะในฤดูฝน  
 
 
 
  

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  (มาตรา 67 (1)), มาตรา 16 (2)  
(2) จัดให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา 68 (2)) 
(3) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า    (มาตรา 68 (3)) 
(4) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร มาตรา 68 (1) 
(5) การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ  (มาตรา 16 (4)) 
(6) การสาธารณูปการ   (มาตรา 16 (5)) 
(7) การขนส่งและวิศวกรรมจราจร  (มาตรา 16 (26)) 

5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และการจัดการศึกษา (มาตรา 67 (5),                     

และมาตรา 16 (9)) 
(2) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  (มาตรา 67 (6)) 
(3) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16 (10)) 
      (4)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16 (13)) 

 (5)  การส่งเสริมกีฬา   (มาตรา 16 (13)) 
 (6)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
 (7)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา 16 (21))  
 (8)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 

      (9)  การปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)  
5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และ การรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่

เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   (มาตรา67 (4)), มาตรา 16 (29)  
(2)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ                       
และสาธารณสถานอ่ืนๆ (มาตรา 16 (23)     
(3) การผังเมือง  (มาตรา 16 (25))  
(4) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา 16 (27) 
(5) การควบคุมอาคาร  (มาตรา 16 (28) 
(6)  การรักษาความสงเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ  
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30) 
(7) การปูองกันและปราบปรามยาติดยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล 
(8) ให้ประชาชนมีความรู้เรื่องกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อลดอุบัติเหตุ 

 5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว    
      มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  (มาตรา 68 (5)) 
(2) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา 68 (6)) 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  (มาตรา 68 (7) 
(4) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (มาตรา 68 (10) 
(5) กิจกรรมเกี่ยวกับการพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 68 (11) 
(6) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  (มาตรา 16 (8)) 
(7) การส่งเสริมโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ตามนโยบายของรัฐบาล 

5.5 ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
      มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัด             
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  (มาตรา 67 (2)) 
(2) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7))  
(3) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(มาตรา 68 (8)) 
(4) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ       
และสิ่งแวดล้อม  (มาตรา 16 (24))  

       (5) การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน (มาตรา 16 (20) 
5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ  ภูมิปัญญาท้องถิ่น     
       มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น   และวัฒนธรรมอันดีของ 
ท้องถิ่น (มาตรา 67 (8)), มาตรา 16 (11) 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการและ 
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา 16 (15) 

        (2)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  (มาตรา 16 (16))  
      (3)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

 

จากภารกิจทั้ง 7 ด้านดังกล่าวข้างต้น จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้อย่างครอบคลุม
ทุกด้าน ทั้งนี้จะต้องเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ นอกจากนั้นแล้วการด าเนินการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวงมหาดไทย และนโยบายของ
ผู้บริหาร อบต. 

 
 
 
 

 

 
 

 หมายเหตุ.- มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
               มาตรา 16 หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

 
 
 
 



-15- 
 

 
การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล     

และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย
ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรง
กับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคในการด าเนินการตาม
ภารกิจตามหลัก SWOT ได้ดังนี้   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
ยุทธศาสตร์ ส าคัญในการพัฒนาประเทศ 6 ด้าน ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และการสร้างปัจจัยแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศและความมั่นคงของ 

ประเทศในภูมิภาค  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง 
 
นโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในการบริหารราชการ ได้แก่  
1. ยึดระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับ กฎหมาย  
2. ด้านเศรษฐกิจและการใช้จ่ายงบประมาณ  
3. ด้านความมั่นคง  
4. ด้านการต่างประเทศ  
5. ด้านสังคมจิตวิทยา  
6. ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
7. ด้านการศึกษา 
8. ด้านการพัฒนาระบบราชการ  
9. ด้านการพัฒนาอาชีพและรายได้  
10. ด้านการวิจัยและพัฒนา  
11. ด้านการเตรียมการสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
12. ด้านความปรองดองสมานฉันท์  
13. ด้านการปฏิรูป  
14. ด้านการเลือกตั้ง  
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ยุทธศาสตร์การพัฒนากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยกระดับขีดความสามารถของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้มีสมรรถนะ

สูง  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลและกิจการสภาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 :เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและการคลังขององค์กรปกครอง       

ส่วนท้องถิ่นให้มีอิสระและพ่ึงพาตนเองได้  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              

ในการพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การผลิต แปรรูปและ การบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์ม น้ ามัน

ที่มีคุณภาพแบบครบวงจร  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การท่องเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ให้มีความเข้มแข็ง(ข้าว,ไม้ผล,ปศุสัตว์, 

ประมง)  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว ชุมชนเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคม และการโลจิสติกส์                 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้แก่  
1) การขจัดปัญหาความยากจน  
2) การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ  
3) การพัฒนาเศรษฐกิจด้านการเกษตร อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP และการท่องเที่ยว                  

เชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรม  
4) การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม                  

และพลังงาน  
5) การพัฒนาองค์กร และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
นโยบายการพัฒนาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ 

  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ ได้แถลงนโยบายต่อต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล                       
บางนบในการประชุมสภาฯ สมัยสามัญ สมัยแรก ประจ าปี 2556 เมื่อวันที่ 28 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2556                  
โดยแยกเป็น 5 ด้าน ดังนี้  

1. นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
1) ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนนเส้นทางคมนาคม 
๒. การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
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2. นโยบายด้านสังคม  
1) การสนับสนุนการด าเนินการทางการศึกษา 
2) การส่งเสริมสุขภาพชุมชนและสาธารณสุขมูลฐาน 
3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน 
4) ส่งเสริมการเล่นกีฬาและนันทนาการ 
5) การร่วมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 6) การส่งเสริมการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
7) การสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
8) การสนับสนุนการบ ารุงศาสนสถาน รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณีศาสนาและศิลปวัฒธรรม

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3. นโยบายด้านพัฒนาเศรษฐกิจ  
1) การสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ 
2) การส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ 
4. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม  
1) การสร้างจิตส านึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2) การปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3)  การบ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. นโยบายด้านการเมืองและการบริหาร  
1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม 
2) การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรม อบต.และการบริหารการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย)  
3) การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
4) การพัฒนารายได้โดยวิธีการจัดเก็บท่ีทันสมัยรวดเร็ว 
5) การจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงานให้เพียงพอมีประสิทธิภาพ 
6) การให้บริการประชาชนทั่งภายในภายนอกส านักงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นที่

ประทับใจ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลบางนบ ภายในระยะเวลา 3 ปี(ปีงบประมาณ 2561-2563)  

 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

1. ด้านโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน 

๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนนเส้นทางคมนาคม กองช่าง 
๒. การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และแหล่งน้ า
เพ่ือการเกษตร 

กองช่าง 
ส านักงานปลัด 

๒. ด้านสังคม ๑. การสนับสนุนการด าเนินการทางการศึกษา กองการศึกษาฯ 
๒. การส่งเสริมสุขภาพชุมชนและสาธารณสุขมูลฐาน ส านักปลัด 

กองการศึกษาฯ 
3. การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ส านักงานปลัด 

4. ส่งเสริมการเล่นกีฬาและนันทนาการ  กองการศึกษาฯ
ส านักงานปลัด 

5. การร่วมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ส านักงานปลัด  
6. การส่งเสริมการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส านักงานปลัด  
7. การสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ ส านักงานปลัด 
8. การสนับสนุนการบ ารุงศาสนสถาน รักษาขนบธรรมเนียม 

ประเพณีศาสนาและศิลปวัฒธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
กองการศึกษาฯ 

๓.  การพัฒนาเศรษฐกิจ 1. การสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ ส านักงานปลัด 
2. การส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ ส านักงานปลัด 

๔. ด้านสิ่งแวดล้อม 1. การสร้างจิตส านึกและตระหนักในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส านักงานปลัด 

2. การปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานปลัด  
3. การบ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานปลัด  

๕. ด้านการเมืองและ 
การบริหาร 

๑. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม ส านักงานปลัด  
2. การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรม อบต.            

และการบริหารการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
ส านักงานปลัด 

3. การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ คุณธรรมและ
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

ส านักงานปลัด 

4. การพัฒนารายได้โดยวิธีการจัดเก็บที่ทันสมัยรวดเร็ว  กองคลัง 
กองช่าง 

5. การจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ 
ปฏิบัติงานให้เพียงพอมีประสิทธิภาพ 

ทุกส่วนราชการ 

6. การให้บริการประชาชนทั่งภายในภายนอกส านักงาน                  
อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นที่ประทับใจ 

ทุกส่วนราชการ 
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การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา                                    
ในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ ด้วยเทคนิค SWOT Analysis 

 
จุดแข็ง  (Strength - S) จุดอ่อน  (Weakness - W) 

1.  บุคลากรมีความรู้ความสามารถและมีการน าระบบ
สารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน      
2.  บุคลากรปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
3.  คณะผู้บริหารมีความเข้มแข็ง  มีภาวะผู้น า                     
และมีวิสัยทัศน์ 

1.  บุคลากรบางส่วนยังขาดการกระตือรือร้นในการ
ปฏิบัติงาน 
2.  งบประมาณยังไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
3.  ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม การตัดสินใจ                         
ในกระบวนการตามระบอบประชาธิปไตย 

โอกาส  (Opportunity - O) ปัญหาอุปสรรค  (Threat  - T) 
1.  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมด้านเศรษฐกิจของประเทศ 
2.  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้อนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
3.  มีพ้ืนที่เหมาะแก่การท าการเกษตร  

1.  ประชาชนขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพและมี 
     รายได้ต่ าไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 
2.  ไม่มีตลาดกลางในการจ าหน่ายผลผลิตทางการ   
     เกษตร และค่าขนส่งผลิตผลทางการเกษตรสูง   

องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ จึงน าผลจากการวิเคราะห์ตามหลัก SWOT มาก าหนดวิธีการด าเนินการ   
ตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับ
สภาพปัญหา องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ สามารถก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและภารกิจงาน                        
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลบางนบ ได้ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
การวิเคราะห์เพื่อก าหนดงานตาม

โครงสร้างส่วนราชการ 
1. ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนนเส้นทางคมนาคม 
๒. การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค              
และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 

-งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะ
และชุมชน 
-งานไฟฟูาถนน 
-งานกิจการประปา 
-งานก่อสร้าง 
-งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๒. ด้านสังคม ๑. การสนับสนุนการด าเนินการทางการศึกษา 
๒. การส่งเสริมสุขภาพชุมชนและสาธารณสุขมูลฐาน 
3. การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน 
4. ส่งเสริมการเล่นกีฬาและนันทนาการ  
5. การร่วมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
6. การส่งเสริมการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
7. การสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
8. การสนับสนุนการบ ารุงศาสนสถาน                

รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณีศาสนาและ  
ศิลปวัฒธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

-งานบริหารการศึกษา 
-งานด้านการส่งเสริมการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม 
-งานสวัสดิการสังคมและพัฒนา
ชุมชน 

๓. การพัฒนาเศรษฐกิจ 1. การสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ 
2. การส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับ

รายได้ 

-งานสวัสดิการสังคมและพัฒนา
ชุมชน 

 

๔. ด้านสิ่งแวดล้อม 
 

1.การสร้างจิตส านึกและตระหนักในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. การปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
3. การบ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-งานสวัสดิการสังคมและพัฒนา
ชุมชน 

๕. ด้านการเมืองและ
การบริหาร 

๑. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม 
2. การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรม 

อบต.และการบริหารการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

3. การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ 
คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

4. การพัฒนารายได้โดยวิธีการจัดเก็บที่ทันสมัย
รวดเร็ว 

5. การจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และ
สถานที่ ปฏิบัติงานให้เพียงพอมีประสิทธิภาพ 

6. การให้บริการประชาชนทั่งภายในภายนอก
ส านักงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นที่
ประทับใจ 

-งานบริหารทั่วไป 
-งานวางแผนสถิติและวิชาการ 
-งานการเงินและบัญชี 
-งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
-งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
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 องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ มีภารกิจหลัก และภารกิจรอง ต้องด าเนินการดังนี้ 
ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. การพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
4. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
5. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารสุข 
6. การส่งเสริมและปูองกันยาเสพติด 
7. การสงเคราะห์ การพัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสสวัสดิการของคนในชุมชน 
8. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
9. การพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ 
3. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน 

 
 

   
   

องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบเป็น อบต.ขนาดกลาง ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ออกเปน็  4  ส่วน ได้แก่  

1. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

การก าหนดโครงสร้าง  และการก าหนดต าแหน่ง  อาจท าให้ไม่ครอบคลุมภารกิจที่ถ่ายโอนแต่ละ
ด้านตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารบุคคลถูกควบคุมไม่เกินร้อยละ 40 ดังนั้นจึงต้องก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบ
อัตราก าลังอย่างมีข้อจ ากัด  เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่   ในการแก้ไขปัญหาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางนบอย่างมีประสิทธิภาพ และจากการวิเคราะห์การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่และ ภารกิจที่ได้                
ก าหนดตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและกฎหมายที่ เกี่ยวข้องในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล                         
และ พนักงานจ้างในต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด จึงจะท าให้การปฏิบัติงานตาม ภารกิจที่มีอยู่ในอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบนั้น ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมี การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่ อบต. จะด าเนินการ 
 
 
 
 
 

  

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและอัตราก าลัง 
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7.1 สถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นในแต่ละส่วนราชการ 

                   มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 

                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 

                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 

                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 

                        1 ปี จะมีวันท างาน   260  วัน 

                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 

                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 

                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปุวย 7   วัน 

                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน  

                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 

                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 

                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 

                    ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)    1,380 ชั่วโมง  

                        หรือ   (1,380 x 60)    82,800  นาท ี

               ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 

               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
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การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน จ านวนก าลังคนที่ต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ                  
มีดังนี้ 

  

   จากผลการเก็บรวบรวมสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการ พบว่าปริมาณงานของ
ส านักปลัด มีจ านวนมากกว่าส่วนราชการต่าง ๆ ท าให้ปริมาณความต้องการอัตราก าลังภายในระยะเวลา 3 ปี 
ข้างหน้ามีจ านวนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะงานบริหารทั่วไป งานธุรการ เป็นต้น ในส่วนของกองช่างปริมาณงานก็เพ่ิมมาก
ขึ้น  อันเนื่องมาจากภารกิจตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีมากขึ้น ในขณะที่อัตราก าลังคนใน
ส่วนราชการมีน้อยกว่า ส าหรับกองคลัง หากวิเคราะห์อัตราก าลังคนต่อภารกิจงาน พบว่า ยังขาดอัตราก าลัง 
ทางด้านงานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ ส่วนภารกิจด้านอ่ืน ๆ น่าจะเพียงพอแล้ว ส่วนกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมยังขาดอัตราก าลัง ทางด้านการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

หน่วยงาน/ภาระงาน 
ระยะเวลาที่ใช้ต่อ 

ปริมาณทั้งปี 
(นาที) 

จ านวนต าแหน่ง 
ที่ต้องการ 

(คน) 
ส านักงานปลัด อบต. 
1.งานบริหารทั่วไป 

 
912,340 

 
11.01 

2.งานวางแผนสถิติและวิชาการ   102,960 1.24 
3.งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน   97,920 1.18 

รวมจ านวนต าแหน่งที่ต้องการ 13.43 
*ส านักงานปลัดมีอัตราก าลังคนที่ต้องการทั้งหมด 13 คน (สายงานผู้บริหาร 3 คน,สายงานผู้ปฏิบัติ 10 
คน) 
กองคลัง 

 1.งานการเงินและบัญชี  
 

260,820 
 

3.15 
2.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 273,750 3.30 
3.งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัด ุ 191,535 2.31 

รวมจ านวนต าแหนง่ทีต้่องการ 8.76 

*กองคลังมีอัตราก าลังคนที่ต้องการทั้งหมด 8 คน (สายงานผู้บริหาร 1 คน,สายงานผู้ปฏิบัติ 7 คน) 
กองช่าง 
1.งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน 

 
175,600 

 
2.12 

  2.งานไฟฟูาถนน 165,800 2.00 
3.งานกิจการประปา   185,730 2.24 
4.งานก่อสร้าง    102,960 1.24 
5.งานออกแบบและควบคุมอาคาร   181,250 2.18 

รวมจ านวนต าแหน่งที่ต้องการ 9.78 
*กองช่างมีอัตราก าลังคนที่ต้องการทั้งหมด  9  คน (สายงานผู้บริหาร 1 คน,สายงานผู้ปฏิบัติ  8 คน) 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1.งานบริหารการศึกษา 

 
176,520 

 
2.13 

2.งานด้านการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 347,765 4.20 
รวมจ านวนต าแหน่งที่ต้องการ 6.33 

*กองการศึกษาฯมีอัตราก าลังคนที่ต้องการทั้งหมด  6 คน (สายงานผู้บริหาร 1 คน,สายงานผู้ปฏิบัติ 5  คน) 
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องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน  รวมทั้งสภาพ
ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในด้านต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว  จึงได้จัดท ากรอบโครงสร้างส่วนราชการเดิม  
และกรอบโครงสร้างส่วนราชการที่จะก าหนดขึ้นใหม่  ดังนี้ 

8.1 โครงสร้าง  
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ระบบแท่ง) หมายเหตุ 
1. ส านักงานปลัด อบต. 
   1.1  งานบริหารทั่วไป 
   1.2  งานวางแผนสถิติและวิชาการ   
   1.3  งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน   

1. ส านักงานปลัด อบต. 
   1.1  งานบริหารทั่วไป 
   1.2  งานวางแผนสถิติและวิชาการ   
   1.3  งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน   

 

2. ส่วนการคลัง 
      2.1  งานการเงินและบัญชี  
    2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

2. กองคลัง 
     2.1 งานการเงินและบัญชี  
    2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

3. ส่วนโยธา 
    3.1  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน 
   3.2  งานไฟฟูาถนน 
   3.3  งานกิจการประปา   
   3.4  งานก่อสร้าง    
   3.5  งานออกแบบและควบคุมอาคาร   
 

3. กองช่าง 
    3.1  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกบัเคหะและชุมชน 

     3.2  งานไฟฟูาถนน 
   3.3  งานกิจการประปา   
   3.4  งานก่อสร้าง    
   3.5  งานออกแบบและควบคุมอาคาร   
 

 

4. ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.๑. งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานด้านการส่งเสริมการศึกษา                      

ศาสนาและวัฒนธรรม 

4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.๑. งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานด้านการส่งเสริมการศึกษา                      

ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

  

 
  
 
 
 
 
 
 

 8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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                     8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

8.2.1 การประเมินความต้องการก าลังคน  
จากการส ารวจความต้องการอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างที่มีอยู่ปัจจุบัน

กับความต้องการในอีก 3 ปีข้างหน้า ปรากฏดังนี้ 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการจ านวนทั้งสิ้น                   

18  อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจจ านวน  10  อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 5 อัตรา  รวมก าหนดต าแหน่ง
เกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน  33  อัตรา  จากการวิเคราะห์อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ 
รอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 พบว่า จ านวนบุคลากรที่พึงมี จ านวน  36 อัตรา แต่ปัจจุบันองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางนบ มีบุคลากรเพียง 33  อัตรา  คิดเป็นร้อยละ 91 ดังนั้นอัตราก าลังที่ต้องการจะก าหนด
เพ่ิมคือ จ านวน 3  อัตรา แต่เนื่องจากมีข้อจ ากัดในเรื่องภาระค่าใช้จ่ายซึ่งต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ตามมาตรา 35  แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ดังนั้น 
ในปี 2561 2562 และ 2563 องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบจึงไม่มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมขึ้น
ทั้งนี้เพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่าย 

หน่วยงาน/ภาระงาน 
จ านวน

บุคลากรที่
พึงมี 

บุคลากรที่มีอยู่ปัจจุบัน 
อัตราก าลังที่
ต้องการเพิ่ม 

หมายเหตุ พนักงาน
ส่วนต าบล 

พนักงาน
จ้าง 

ส านักงานปลัด อบต. 
1.งานบริหารทั่วไป 

 
11 

 
5 

 
5 

 
- 

 
 

2.งานวางแผนสถิติและวิชาการ   1 - - 1  
3.งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน   1 1 - -  
กองคลัง 

 1.งานการเงินและบัญชี  
 

3 
 

2 
 

1 
 
- 

 
 

2.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 3 1 1 1  
3.งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัด ุ 2 - 1 1  
กองช่าง 
1.งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะ          
และชุมชน 

 
2 

 
1 

 
1 

 
- 

 
 

  2.งานไฟฟูาถนน 2 - 1 1  
3.งานกิจการประปา   2 - 2 -  
4.งานก่อสร้าง    1 - - 1  
5.งานออกแบบและควบคุมอาคาร   2 1 -   1  
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1.งานบริหารการศึกษา 

 
2 

 
1 

 
- 

 
1 

 

2.งานด้านการส่งเสริมการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม 

4 1 2 1  

รวม 33 13 14 8  
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8.2.2 การวางแผนการใช้ก าลังคน  
องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ ได้มีการส ารวจและประเมินความรู้ความสามารถของก าลังคน               

ที่มีอยู่ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาบุคลากรหรือฝึกอบรมก าลังคนให้เหมาะสมกับ หน้าที่ความ
รับผิดชอบ และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถอันเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ เพื่อให้การใช้อัตราก าลังของ
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 
 

 

ข้อ เกณฑ์การก าหนดประเภทของบุคลากร 
กรณีใช่แนะน าให้

ก าหนดเป็น 
กรณีไม่ใช่แนะน าให้

ก าหนดเป็น 
1 เป็นภารกิจหลักหรือหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก         

ขององค์กร  
1. พนักงานส่วนต าบล 
2. พนักงานจ้าง (หากไม่ 
ติดขัดเรื่องข้อกฎหมาย)  

1. พนักงานจ้าง  
2. จ้างเหมาบริการ  

2 มีผลต่อเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์และ นโยบายขององค์กรใน
ระยะยาว  

1. พนักงานส่วนต าบล  
2. พนักงานจ้าง (พร้อม            
วางแผนการทดแทนเมื่อ 
ครบสญัญา)  

1. จ้างเหมาบริการ  

3 มีผลต่อเปูาหมายเชิงนโยบายที่มีกรอบเวลา เริ่มต้น-สิ้นสดุ 
ในการด าเนินการที่ชัดเจน    

1. พนักงานจ้าง  
2. จ้างเหมาบริการ  

1. พนักงานส่วนต าบล 
(หากเป็นเปูาหมายที ่
ต่อเนื่องและด าเนินการ 
ในระยะยาว)  

4  ผลสมัฤทธ์ิของงาน สัมพันธ์กับภารกิจหลัก ขององค์กร    1. พนักงานส่วนต าบล  
2. พนักงานจ้าง 

1. จ้างเหมาบริการ  

5 ต้องการก าหนดระดับของบริการ (Service Level)               
ที่ชัดเจน เช่น เวลาเสร็จสิ้น สดัส่วน ความผิดพลาด ฯลฯ    

1. พนักงานจ้าง  
2. จ้างเหมาบริการ  

 1. จ้างเหมาบริการ  

6  องค์กรขาดแคลนบุคลากรในงานหลัก (Core Functions) 
และต้องการทุม่เท ทรัพยากรไปในงานหลักแทน  

ให้ก าหนดบุคลากรใน 
ภารกิจรอง-ภารกิจ 
สนับสนุนเป็นพนักงานจ้าง 

เกลี่ยโอนอัตราก าลังให้ 
หน่วยงานท่ีขาดแคลน 
แทน  

7 ปัจจุบันมีองค์กร หรือหน่วยงานในภาครัฐท่ี ใช้บุคลากร
ประเภทอื่นแทนพนักงานส่วน ต าบลเพื่อรับผิดชอบงาน
ดังกล่าว  

 1. พนักงานส่วนต าบล 
 2. พนักงานจ้าง  

 1. พนักงานส่วนต าบล  

8 ต้นทุนการจ้างในระยะยาวของจ้าราชการ คุ้มค่ากว่า   1. พนักงานส่วนต าบล  1. พนักงานจ้าง  
2. จ้างเหมาบริการ  

9 เป็นงานท่ีต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญพิเศษ มี ประสบการณ์จาก
ภายนอก เป็นที่ยอมรบั ในวงการที่เกี่ยวข้อง  

1. พนักงานจ้าง (เชี่ยวชาญ
เฉพาะ, เชี่ยวชาญพิเศษ  

1. จ้างเหมาบริการ 
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 นอกจากนั้น ในการก าหนดประเภทบุคลากร ยังต้องค านึงถึงภารกิจและประเภทงานของหน่วยงาน ดังนี้ 

 

โดยสามารถน าผลวิเคราะห์มาลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ปีงบประมาณ 2561-2563 ได้ดังนี้ 
  
 

ข้อ เกณฑ์การก าหนดประเภทของบุคลากร 
กรณีใช่แนะน าให้

ก าหนดเป็น 
กรณีไม่ใช่แนะน าให้

ก าหนดเป็น 
10 เป็นงานในลกัษณะโครงการ หรืองาน เร่งดว่นท่ีมี

ความส าคญัและไมอ่าจหาบคุลากรจากภายในได้ 
1. จ้างเหมาบริการ            
(เป็นรายโครงการ/
กิจกรรม) 
2. พนักงานจ้าง   

1. จ้างเหมาบริการ  

11 เป็นงานท่ีต้องด าเนินการเป็นช่วงฤดกูาลที ่ชดัเจน  เช่น 
ทกุ ๆ 4 ปี หรือ ทกุ ๆ 5 ปี เป็นต้น 

1. จ้างเหมาบริการ            
(เป็นรายโครงการ/
กิจกรรม) 
2. พนักงานจ้าง   

1. จ้างเหมาบริการ  

12 เป็นงานท่ีต้องด าเนินการอยา่งสม ่าเสมอ และติดตอ่กนัใน
ระยะยาวเกินกวา่ 5 ปี ขึน้ ไป 

1. พนักงานส่วนต าบล 
2. พนักงานจ้าง (พร้อมวาง
แผนการทดแทนเมื่อ ครบ
สัญญา  

1จ้างด าเนินการ   
(Outsourcing)  

13 เป็นงานท่ีสร้างองค์ความรู้ ความเช่ียวชาญ ที่จ าเป็นใน
ระยะยาวแก่องค์กร 

1. พนักงานส่วนต าบล   1. พนักงานจ้าง  

14 เป็นงานท่ีสามารถหาผู้ด าเนินการแทนใน ตลาดได้ 
(Availability of outsourcing service) 

1. จ้างเหมาบริการ  1. พนักงานส่วนต าบล             
2. พนักงานจ้าง  

15 เป็นงานท่ีสามารถก าหนดกรอบการ ด าเนินการหรือ
สญัญาการจ้างงานได้อยา่ง ชดัเจน 

1.พนักงานจ้าง 
2.จ้างเหมาบริการ 

1. พนักงานส่วนต าบล             
(ในกรณีที่เป็นภารกิจหลัก)
2. พนักงานจ้าง (ในกรณี
เป็นภารกิจสนับสนุน) 

ภารกิจ แนวทางการก าหนดประเภทของบุคลากร 

ภารกิจหลัก 
 

ควรพิจารณาก าหนดเป็นพนักงานส่วนต าบลทั้งหมด หรือเกือบทั้งหมดตามแนวคิด 
ที่ว่าภาครัฐควรปฏิบัติงานที่ส าคัญ 

ภารกิจรอง 
 

ควรพิจารณาก าหนดให้เป็นข้าราชการประมาณร้อยละ 50 ที่เหลือเป็นบุคลากร 
ภาครัฐประเภทอ่ืน ๆ 

ภารกิจสนับสนุน ควรพิจารณาก าหนดให้เป็นข้าราชการประมาณร้อยละ 20 ที่เหลือเป็นบุคลากร 
ภาครัฐประเภทอ่ืน ๆ ทั้งนี้ ควรทบทวนปรับต าแหน่งข้าราชการในกลุ่มงาน
สนับสนุน ที่ว่างไปใช้การจ้างพนักงานจ้างหรือจ้างเหมาบริการแทน 
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โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ   
 

 

ปลัด  อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 

 
ส านักงานปลัด อบต. 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 
กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 
 

 
กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดบัตน้) 
 
 
 

กองการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

- งานบริหารทั่วไป 
- งานวางแผนสถิติและวิชาการ        

-งานสวัสดิการสังคมและพัฒนา
ชุมชน 

 

   - งานการเงนิและบัญช ี
   - งานพฒันาและจัดเก็บรายได้ 
   - งานทะเบียนทรัพย์สนิและ    

พัสด ุ
 

  -งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน 
  - งานไฟฟูาถนน 
  - งานกิจการประปา 
  - งานก่อสร้าง 
  - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

 

  -งานบริหารการศึกษา 
  - งานด้านการส่งเสริมการศึกษา    

ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

 

 10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3  ป ี
 
 
 
 
 
 
 

  



 
-35- 

 
โครงสร้างของส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  

 

                                                                                                      
- นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. (1)                          -นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. (1) (ว่าง)           -  นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก. (1)                                       
- จพง.ธุรการ  ปง./ชง. (1) 
  พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผช.จพง.ธุรการ (1) 
 พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานขับรถยนต์ (1) 
- คนงานทั่วไป (1) 
- ยาม (1) 
- นักการ (1)   

 
ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง รวม 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อาวุโส ชง. ปง. ภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน - - 1 - - 2 1 - 1 - 1 4 10 

 
 

หัวหน้าส านักปลัด  
    นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (1) 

งานบริหารท่ัวไป 
  

งานวางแผนสถิติและวิชาการ 
  

งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
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โครงสร้างกองคลัง            
    

 
 

                                        - จพง.การเงินและบัญชี ปง./ชง. (1)                  -  จพง.จัดเก็บรายได้  ปง./ชง. (1)                  -จพง.พัสดุ ปง./ชง. (1)  (ว่าง)            
  พนักงานจ้างตามภารกิจ    พนักงานจ้างตามภารกิจ        พนักงานจ้างตามภารกิจ 
  -ผช.จพง.การเงินและบัญชี (1)          -  ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ (1)  -ผช.จพง.พัสดุ (1) 
 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง รวม 
สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อาวุโส ชง. ปง. ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - 1 - - - - - - 3 3 - 7 
 
 

 
 

 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

นักบริหารงานการคลังระดับต้น (1) 

  งานการเงินและบัญชี 
    

  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    

  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
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   โครงสร้างกองช่าง 
 

 
-นายช่างโยธา  ปง./ชง. (1)                พนักงานจ้างตามภารกิจ              พนักงานจ้างตามภารกิจ             -นายช่างโยธา ปง./ชง.(1)  (ว่าง)     -นายช่างโยธา ปง./ชง.(1) (ว่าง) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ                    -ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา (2) (ว่าง 1)   -ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา (1) 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1)                                                       -พนักงานผลิตน้ าประปา (1) 
 

      
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง รวม 
สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อาวุโส ชง. ปง. ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - 1 - - - - - 1 2 5 - 9 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง              
(นักบริหารงานชา่ง  ระดบัต้น) 

(1) 
.....................................( 

งส้ดั้ส้นยบสพยบ้แ 

   งานบริหารทั่วไป 
   เกี่ยวกับเคหะและชุมชน 
 

   งานไฟฟูาถนน 
    

   งานกิจการประปา 
    

   งานก่อสร้าง   
  

  งานออกแบบ 
  และควบคุมอาคาร 
   

 



 
-38- 

 

โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
 

 
              -คร ู(1)                                                                                      - นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (1) (ว่าง) 

                     พนักงานจ้างตามภารกิจ 
                               -ผู้ชว่ยครูผู้ดูแลเด็ก (1) 
           พนักงานจ้างทั่วไป 
           -ปฏิบัติหน้าที่ดูแลเด็กเล็ก (1) 
    
     

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงาน
ครู  

พนักงานจ้าง รวม 
สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อาวุโส ชง. ปง. ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - 1 - - - 1 - - - 1 1 1 5 
     

 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
 (1) 

. 
งส้ดั้ส้นยบสพยบ้แ    งานบริหารงานด้านการศึกษา 

  
งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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องค์การบริหารส่วนต าบลบางนบก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  
และพนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ ดี มีคุณธรรม
และจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล
จังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนต าบล 
พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยก าหนดให้ต้องพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ 
   1. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป  
เช่น ระเบียบกฎหมาย นโยบายส าคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 
   2. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด งานด้านช่าง เป็นต้น 
   3. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน  
เช่น ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 
   4. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษยสัมพันธ์การท างาน การสื่อสารและสื่อ
ความหมาย การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย  เป็นต้น 
   5. ด้านศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข เป็นต้น 
   หลักสูตรการพัฒนาแต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลาย
หลักสูตร ตามความเหมาะสมกับต าแหน่ง  ดังนี้ 
   1. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
   2. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
   3. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
   4. หลักสูตรด้านการบริหาร 

5. หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
   การพัฒนานอกจากจะพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะ
ของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว 
องค์การบริหารส่วนต าบลตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน                  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดมั่นหลักธรรมมาภิบาล เพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
    
 
 

  12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
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1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผย โปร่งใส ในการท างาน โดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน 
ๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างาน
ในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้อง
เชื่อมโยการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
   2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่
ต้องรอให้เข้ามาติดต่อขอรับบริการ หรือร้องขอความช่วยเหลือจากทางราชการ รวมทั้งใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลภาครัฐ และระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน 
พร้อมทั้งอ านวยความสะดวก โดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทางราชการเพ่ือให้บริการได้เสร็จสิ้นในจุดเดียว 
ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของทางราชการได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อ
ได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ทั้งการติดต่อมาด้วยตนเอง เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอพพลิเคชั่นทาง
โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
            3. มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการ
ตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่นและความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่
สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
  โดยวิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้ตามความเหมาะสม ดังนี้ 

  1. การปฐมนิเทศ จะด าเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะพนักงาน
ส่วนต าบลและพนักงานจ้างผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการใหม่ 

  2. การฝึกอบรม อาจด าเนินการโดยองค์การบริหารส่วนต าบลเอง หรือคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราชหรือสถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือส่วนราชการอ่ืน ตามความจ าเป็นและเหมาะสม  

  3. การศึกษา หรือดูงาน อาจด าเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาหรือดูงานที่อยู่ในความ
สนใจและเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลจะ
สนับสนุนงบประมาณ เพื่อให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี และปริญญาโท แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง  

  4. การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา อาจด าเนินการโดยคณะกรรมการพนักงาน                                   
ส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

  5. การสอนงาน ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่สอนงานให้กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาก่อนมอบหมายงาน 
  6. การให้ค าปรึกษา ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ให้ค าปรึกษาด้วยวิธีการที่เหมาะสม 
  7. การประชุม จะจัดให้มีการประชุมพนักงานส่วนต าบลอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
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ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ให้เป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน                      
และแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางนบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
 
 

 
   

  พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ด าเนินการ                  
ให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  เพ่ือเป็นหลักการ 
แนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังนี้ 
   1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
   2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ   

3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์                  
ทับซ้อน 
   4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
   5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
   6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
   7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  

ทั้งนี้  การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท า                    
ผิดทางวินัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรม ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
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