แผนอัตรากำลัง ๓ ปี

ปีงบประมาณ
(พ.ศ.๒๕๕8 – พ.ศ.๒๕60)
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คำนำ


การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  นำไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตรากำลังคน พัฒนากำลังคน                 ในองค์การบริหารส่วนตำบลให้สามารถดำเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลได้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                                                             


การจัดทำแผนอัตรากำลัง  3 ปี ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ สามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคต ในช่วงระยะ 3 ปี ข้างหน้า จะมีการใช้อัตรากำลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น และลูกจ้างตำแหน่งใด                จำนวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงาน และภารกิจ ขององค์การบริหารส่วนตำบล อีกทั้งเป็นการกำหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น และลูกจ้าง และยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้อีกด้วย
เนื่องจาก ก.ถ. และ ก.อบต. ได้ประกาศเปลี่ยนแปลงระบบจำแนกตำแหน่งจากระบบซีเป็นระบบแท่ง  จึงสมควรแก้ไขเปลี่ยนแปลงการกำหนดตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2558-2560  ให้สอดคล้องกับระบบจำแนกตำแหน่งที่กำหนดขึ้นใหม่  คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ จึงได้ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี (2558-2560) ขึ้น                    เพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครศรีธรรมราช (ก.อบต.จังหวัด)                     พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 – 2560 
(ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2)
-------------------------

1.1 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.)                  ได้มีประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 และเรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558                 จึงต้องมีการปรับปรุงแผนอัตรากำลังในรายการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อบจ.,เทศบาล , อบต.)  จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)                       ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด 


1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศกำหนดการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี


1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ, เทศบาล ,อบต.)               จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2558 - 2560 ขึ้น
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2.1 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2.2 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล,อบต.) ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
2.3 เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่
2.4 เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการกำหนดประเภทตำแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรตำแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่
2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ
2.6 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบสามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ และการใช้อัตรากำลังของบุคลากรเพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ                      เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี
2.7 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  ดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังบุคลากรให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด
2.8 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบมีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ


3.1  วิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่น ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาลและสภาพปัญหาของตำบลบางนบ


3.2  กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของตำบลบางนบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ


3.3  กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่งและระดับตำแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานรวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ 
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3.4  จัดทำกรอบอัตรากำลัง 3 ปี  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 40  ของงบประมาณรายจ่าย


3.5  ให้ข้าราชการทุกคนได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

เพื่อให้มีการวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ให้มีความครบถ้วน สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ ความจำเป็นพื้นฐาน และความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี้
1.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ
1.1 ราคาผลผลิตตกต่ำ ไม่มีการวางแผนการผลิตและผลผลิตไม่ได้คุณภาพ
1.2 ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้น้อยไม่พอเลี้ยงชีพ
1.3 ปัญหาการว่างงานในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ
    1.4  ขาดแคลนแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ        
1.5  ประชาชนมีหนี้สิน 
1.6  ขาดผู้ชำนาญทางวิชาการในการให้ความรู้เรื่องการประกอบอาชีพและอุปกรณ์
แบบสมัยใหม่

    
2.  ปัญหาด้านสังคม
    2.1  การว่างงานของราษฎรระหว่างรอถึงฤดูกาลเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวผลผลิต
2.2 ไม่มีสถานที่ออกกำลังกาย   หรือสนามกีฬามาตรฐาน
2.3  ประชาชนว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว

2.4  คุณภาพชีวิตของประชาชนยังไม่ดีเท่าที่ควรตามเกณฑ์ของข้อมูล จปฐ.
2.5  การเล่นการพนัน
2.6  ปัญหาความยากจน

3.  ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
3.1 การคมนาคมไม่สะดวก ยังมีถนนหลายสายสภาพเป็นลูกรังและดินเหนียว เมื่อถึงช่วงฤดูฝนหรือน้ำท่วมไม่สามารถใช้การได้


    3.2 ปัญหาการระบายน้ำในช่วงฤดูฝนทำให้เกิดน้ำท่วมขัง


    3.3 ระบบโทรคมนาคมไม่สะดวก โทรศัพท์สาธารณะมีไม่ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน
                       3.4 การบริการประปายังไม่ทั่วถึง เช่น หมู่ 5 บางส่วน หมู่ 6,7 และหมู่  9
4.  ปัญหาด้านแหล่งน้ำ

    4.1 ขาดน้ำในการทำการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง เพราะไม่มีระบบชลประทาน
    4.2 คู คลอง ตื้นเขิน มีวัชพืชปกคลุมทำให้น้ำไม่พอใช้ในการทำการเกษตร
5.  ปัญหาด้านสาธารณสุข


    5.1 ราษฎรยังขาดความรู้ในการดูแลสุขภาพและอนามัยของตนเองและครอบครัว

 
    5.2 ราษฎรซื้อยามาใช้เองโดยไม่ปรึกษาแพทย์ อาจทำให้เกิดอันตรายได้

5.3 ปัญหาจากเหตุรบกวน หรือเหตุรำคาญ
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6.  ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร


    6.1 ปัญหาการจัดเก็บรายได้และงบประมาณในการบริหารองค์กรน้อย
6.2 ประชาชนส่วนใหญ่ยังใช้ระบบเครือญาติเป็นเกณฑ์ในการเลือกสรรตัวแทนชุมชน                ทุกระดับ
6.3 ประชาชนไม่ค่อยร่วมมือหรือไม่ค่อยสนใจกิจกรรมร่วมกับ อบต. เช่น การเข้าร่วมฟังการประชุมสภาฯ ติดตามประกาศข่าวสารต่าง ๆของ อบต.
6.4 สถานที่ยังไม่เพียงพอในการบริหารจัดการที่ดีและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนที่มาติดต่อราชการ
7.  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม


     7.1  ปัญหาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน


 

     7.2  สถานที่รับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนยังไม่ได้มาตรฐาน


     7.3  ปัญหาด้านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ


     7.4  ปัญหาทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น

8.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

     8.1  การถ่ายเทน้ำเสียลงในลำคลอง

     8.2  การทิ้งและกำจัดขยะมูลฝอย
               8.3  ประชาชนขาดความรู้และจิตสำนึกในการดูแลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ     
9. ปัญหาด้านอื่น ๆ
    9.1 การประสานแผนงานหรือการทำงานกับหน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นอื่นข้างเคียง
ความต้องการของประชาชน 


ประชาชนมีความต้องการให้องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหาด้านแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภค และการเกษตรให้เพียงพอกับความต้องการเป็นลำดับแรก รวมทั้งการแก้ไขปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เส้นทางการคมนาคม ซึ่งประสบปัญหาในการดินทางไม่สะดวก เนื่องจากถนนบางเส้นที่ใช้ในการติดต่อระหว่างหมู่บ้านเป็นถนนลูกรัง เป็นหลุมบ่อ โดยเฉพาะในฤดูฝน 

5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก  (มาตรา 67 (1)), มาตรา 16 (2) 

(2) จัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  (มาตรา 68 (2))

(3) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ    (มาตรา 68 (3))

(4) ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร มาตรา 68 (1)

(5) การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอื่นๆ  (มาตรา 16 (4))

(6) การสาธารณูปการ   (มาตรา 16 (5))

(7) การขนส่งและวิศวกรรมจราจร  (มาตรา 16 (26))
5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้
(1) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และการจัดการศึกษา (มาตรา 67 (5),                     และมาตรา 16 (9))

(2) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  (มาตรา 67 (6))
(3) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16 (10))
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      (4)  จัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16 (13))

 (5)  การส่งเสริมกีฬา   (มาตรา 16 (13))

 (6)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19))
 (7)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา 16 (21))

 (8)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์
      (9)  การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3) 

5.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และ การรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี้
(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   (มาตรา67 (4)), มาตรา 16 (29)


(2)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ                       และสาธารณสถานอื่นๆ (มาตรา 16 (23)    
(3) การผังเมือง  (มาตรา 16 (25))

(4) การดูแลรักษาที่สาธารณะ (มาตรา 16 (27)

(5) การควบคุมอาคาร  (มาตรา 16 (28)

(6)  การรักษาความสงเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ  ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30)

(7) การป้องกันและปราบปรามยาติดยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล
(8) ให้ประชาชนมีความรู้เรื่องกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อลดอุบัติเหตุ
5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว   
      มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้
(1) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  (มาตรา 68 (5))

(2) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา 68 (6))

(3) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  (มาตรา 68 (7)

(4) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (มาตรา 68 (10)

(5) กิจกรรมเกี่ยวกับการพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 68 (11)

(6) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  (มาตรา 16 (8))

(7) การส่งเสริมโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ตามนโยบายของรัฐบาล
5.5 ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้
(1) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัด             มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  (มาตรา 67 (2))
(2) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
(3) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
(มาตรา 68 (8))

(4) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ       และสิ่งแวดล้อม  (มาตรา 16 (24))




     (5)
การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน (มาตรา 16 (20)

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ  ภูมิปัญญาท้องถิ่น    
       มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้

(1) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น   และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น (มาตรา 67 (8)), มาตรา 16 (11)
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5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
(มาตรา 16 (15)



      (2)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  (มาตรา 16 (16))


      (3)  สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น
จากภารกิจทั้ง 7 ด้านดังกล่าวข้างต้น จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้อย่างครอบคลุมทุกด้าน ทั้งนี้จะต้องเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ นอกจากนั้นแล้วการดำเนินการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวงมหาดไทย และนโยบายของผู้บริหาร อบต.
	หมายเหตุ.- มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537
               มาตรา 16 หมายถึง พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542


การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล     และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วยทั้งนี้ เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT ได้ดังนี้  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559) 
ยุทธศาสตร์ สำคัญในการพัฒนาประเทศ 6 ด้าน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และการสร้างปัจจัยแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศและความมั่นคงของ ประเทศในภูมิภาค 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน แผนอัตรากำลัง ๓ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕8-๒๕60) 

นโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในการบริหารราชการ ได้แก่ 
1. ยึดระเบียบ คำสั่ง ข้อบังคับ กฎหมาย 
2. ด้านเศรษฐกิจและการใช้จ่ายงบประมาณ 
3. ด้านความมั่นคง 
4. ด้านการต่างประเทศ 
5. ด้านสังคมจิตวิทยา 
6. ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
7. ด้านการศึกษา
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8. ด้านการพัฒนาระบบราชการ 
9. ด้านการพัฒนาอาชีพและรายได้ 
10. ด้านการวิจัยและพัฒนา 
11. ด้านการเตรียมการสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ปี 2558 
12. ด้านความปรองดองสมานฉันท์ 
13. ด้านการปฏิรูป 
14. ด้านการเลือกตั้ง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยกระดับขีดความสามารถของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้มี สมรรถนะสูง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลและกิจการสภาขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและการคลังขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นให้มีอิสระและพึ่งพาตนเองได้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การผลิต แปรรูปและ การบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์ม น้ำมันที่มีคุณภาพแบบครบวงจร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การท่องเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพื้นที่ให้มีความเข้มแข็ง(ข้าว,ไม้ผล,ปศุสัตว์, ประมง) 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว ชุมชนเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคม และการโลจิสติกส์ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕8-๒๕60) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้แก่ 
1) การขจัดปัญหาความยากจน 
2) การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
3) การพัฒนาเศรษฐกิจด้านการเกษตร อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP และการท่องเที่ยว                  เชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรม 
4) การพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม                  และพลังงาน 
5) การพัฒนาองค์กร และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
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นโยบายการพัฒนาของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ
 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ได้แถลงนโยบายต่อต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล                       บางนบในการประชุมสภาฯ สมัยสามัญ สมัยแรก ประจำปี 2556 เมื่อวันที่ 28 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2556                  โดยแยกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 
1. นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1) ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนนเส้นทางคมนาคม
๒. การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร
2. นโยบายด้านสังคม 
1) การสนับสนุนการดำเนินการทางการศึกษา
2) การส่งเสริมสุขภาพชุมชนและสาธารณสุขมูลฐาน
3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน
4) ส่งเสริมการเล่นกีฬาและนันทนาการ
5) การร่วมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 6) การส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
7) การสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์
8) การสนับสนุนการบำรุงศาสนสถาน รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณีศาสนาและศิลปวัฒธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
3. นโยบายด้านพัฒนาเศรษฐกิจ 
1) การสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ
2) การส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้
4. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 

1) การสร้างจิตสำนึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
2) การป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
3)  การบำบัดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
5. นโยบายด้านการเมืองและการบริหาร 
1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม
2) การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรม อบต.และการบริหารการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย) 
3) การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน
4) การพัฒนารายได้โดยวิธีการจัดเก็บที่ทันสมัยรวดเร็ว
5) การจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงานให้เพียงพอมีประสิทธิภาพ
6) การให้บริการประชาชนทั่งภายในภายนอกสำนักงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นที่ประทับใจ
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาตำบลบางนบ ภายในระยะเวลา 3 ปี(พ.ศ.2558-2560) 
	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	แนวทางการพัฒนา
	หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	1. ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน
	๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนนเส้นทางคมนาคม
	กองช่าง

	
	๒. การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร
	กองช่าง
สำนักปลัด

	๒. ด้านสังคม
	๑. การสนับสนุนการดำเนินการทางการศึกษา
	กองการศึกษาฯ

	
	๒. การส่งเสริมสุขภาพชุมชนและสาธารณสุขมูลฐาน
	สำนักปลัด
กองการศึกษาฯ

	
	3. การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน
	สำนักปลัด

	
	4. ส่งเสริมการเล่นกีฬาและนันทนาการ 
	กองการศึกษาฯสำนักปลัด

	
	5. การร่วมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
	สำนักปลัด 

	
	6. การส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
	สำนักปลัด 

	
	7. การสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์
	สำนักปลัด

	
	8. การสนับสนุนการบำรุงศาสนสถาน รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณีศาสนาและศิลปวัฒธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
	กองการศึกษาฯ

	๓.  การพัฒนาเศรษฐกิจ
	1. การสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ
	สำนักปลัด

	
	2. การส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้
	สำนักปลัด

	๔. ด้านสิ่งแวดล้อม
	1. การสร้างจิตสำนึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	สำนักปลัด

	
	2. การป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	สำนักปลัด 

	
	3. การบำบัดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	สำนักปลัด 

	๕. ด้านการเมืองและ การบริหาร
	๑. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม
	สำนักปลัด 

	
	2. การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรม อบต.และการบริหารการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
	สำนักปลัด

	
	3. การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน
	สำนักปลัด

	
	4. การพัฒนารายได้โดยวิธีการจัดเก็บที่ทันสมัยรวดเร็ว
	 กองคลัง
กองช่าง

	
	5. การจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ ปฏิบัติงานให้เพียงพอมีประสิทธิภาพ
	ทุกส่วนราชการ

	
	6. การให้บริการประชาชนทั่งภายในภายนอกสำนักงาน                  อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นที่ประทับใจ
	ทุกส่วนราชการ
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การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา                                    ในอนาคตขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ด้วยเทคนิค SWOT Analysis
	จุดแข็ง  (Strength - S)
	จุดอ่อน  (Weakness - W)

	1.  บุคลากรมีความรู้ความสามารถและมีการนำระบบสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน     
2.  บุคลากรปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
3.  คณะผู้บริหารมีความเข้มแข็ง  มีภาวะผู้นำ                     และมีวิสัยทัศน์
	1.  บุคลากรบางส่วนยังขาดการกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน
2.  งบประมาณยังไม่เพียงพอต่อการพัฒนา
3.  ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม การตัดสินใจ                         ในกระบวนการตามระบอบประชาธิปไตย

	โอกาส  (Opportunity - O)
	ปัญหาอุปสรรค  (Threat  - T)

	1.  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมด้านเศรษฐกิจของประเทศ
2.  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้อนุรักษ์และฟื้นฟู
     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.  มีพื้นที่เหมาะแก่การทำการเกษตร 
	1.  ประชาชนขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพและมี
     รายได้ต่ำไม่เพียงพอต่อการครองชีพ
2.  ไม่มีตลาดกลางในการจำหน่ายผลผลิตทางการ  
     เกษตร และค่าขนส่งผลิตผลทางการเกษตรสูง  


องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ จึงนำผลจากการวิเคราะห์ตามหลัก SWOT มากำหนดวิธีการดำเนินการ   ตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ สามารถกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและภารกิจงาน                        ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาตำบลบางนบ ได้ดังนี้
	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	แนวทางการพัฒนา
	การวิเคราะห์เพื่อกำหนดงานตามโครงสร้างส่วนราชการ

	1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนนเส้นทางคมนาคม
๒. การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค              และแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร
	-งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน
-งานไฟฟ้าถนน
-งานกิจการประปา
-งานก่อสร้าง
-งานออกแบบและควบคุมอาคาร

	๒. ด้านสังคม
	๑. การสนับสนุนการดำเนินการทางการศึกษา
๒. การส่งเสริมสุขภาพชุมชนและสาธารณสุขมูลฐาน
3. การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน
4. ส่งเสริมการเล่นกีฬาและนันทนาการ 

5. การร่วมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6. การส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
7. การสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์
8. การสนับสนุนการบำรุงศาสนสถาน                รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณีศาสนาและ  ศิลปวัฒธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
	-งานบริหารการศึกษา
-งานด้านการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
-งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน

	๓. การพัฒนาเศรษฐกิจ
	1. การสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ
2. การส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้
	-งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน

	
	
	

	๔. ด้านสิ่งแวดล้อม


	1.การสร้างจิตสำนึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
2. การป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
3. การบำบัดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	-งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน

	๕. ด้านการเมืองและการบริหาร
	๑. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม
2. การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรม อบต.และการบริหารการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
3. การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน
4. การพัฒนารายได้โดยวิธีการจัดเก็บที่ทันสมัยรวดเร็ว
5. การจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ ปฏิบัติงานให้เพียงพอมีประสิทธิภาพ
6. การให้บริการประชาชนทั่งภายในภายนอกสำนักงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นที่ประทับใจ
	-งานบริหารทั่วไป
-งานวางแผนสถิติและวิชาการ
-งานการเงินและบัญชี
-งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
-งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
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องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ มีภารกิจหลัก และภารกิจรอง ต้องดำเนินการดังนี้
ภารกิจหลัก
1. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
2. การพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
3. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
4. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น
5. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารสุข
6. การส่งเสริมและป้องกันยาเสพติด
7. การสงเคราะห์ การพัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสสวัสดิการของคนในชุมชน
8. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร
9. การพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ภารกิจรอง
1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น
2. การส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์
3. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน

องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบเป็น อบต.ขนาดกลาง กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  4  ส่วน ได้แก่ 
1. สำนักปลัด 
2. กองคลัง
3. กองช่าง
4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
การกำหนดโครงสร้าง  และการกำหนดตำแหน่ง  อาจทำให้ไม่ครอบคลุมภารกิจที่ถ่ายโอนแต่ละด้านตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เนื่องจากภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารบุคคลถูกควบคุมไม่เกินร้อยละ 40 ดังนั้น จึงต้องกำหนดโครงสร้างและกำหนดกรอบอัตรากำลังอย่างมีข้อจำกัด  เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่  ในการแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบอย่างมีประสิทธิภาพ และจากการวิเคราะห์การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่และ ภารกิจที่ได้                กำหนดตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล                         และ พนักงานจ้างในตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด จึงจะทำให้การปฏิบัติงานตาม ภารกิจที่มีอยู่ในอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบนั้น ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมี การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ ดังนี้
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7.1 สถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นในแต่ละส่วนราชการ

                   มาตรฐานการทำงาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การทำงานแต่ละชิ้น
                        การคิดวันและเวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้
                        1 ปี จะมี



52 
สัปดาห์
                        1 สัปดาห์จะทำ


5 
วัน

                        1 ปี จะมีวันทำงาน


260 
วัน
                        วันหยุดราชการประจำปี

13  
วัน
                        วันหยุดพักผ่อนประจำปี (พักร้อน)
10
วัน
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย
7  
วัน
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี


30  
วัน 
                     * วันทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน
                        เวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.)
                    ** เวลาทำงานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)    1,380 ชั่วโมง 

                        หรือ   (1,380 x 60)    82,800  นาที
               ซึ่งในการกำหนดจำนวนตำแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาทำงานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์
               สูตรในการคำนวณ
จำนวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น   
                                         เวลาทำงานมาตรฐานต่อคนต่อปี
7.2  การเปรียบเทียบอัตรากำลังของตนเองกับองค์การบริหารส่วนตำบลที่อยู่ในกลุ่มเดียวกัน  (Benchmarking)   

องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  ได้ดำเนินการเปรียบเทียบกับองค์การบริหารส่วนตำบลท่าซอม  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านราม   และองค์การบริหารส่วนตำบลรามแก้ว  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล               ที่ กระทรวงมหาดไทยประกาศยกฐานะจากสภาตำบลขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล มีผลตั้งแต่วันที่                ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป  เล่ม ๑๑๓  ตอนพิเศษ ๕๒ ง                ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๓๙  พร้อมกัน อีกทั้งงบประมาณในการตั้งข้อบัญญัติใกล้เคียงกัน  ผลการเปรียบเทียบอัตรากำลังปรากฏ  ดังนี้
	ลำดับที่
	อปท.
	ส่วนราชการ
(ส่วน)
	งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 2557
	พนักงานส่วนตำบล
(คน)
	ลูกจ้างประจำ
(คน)
	พนักงานจ้าง
(คน)
	รวม
(คน)

	1
	อบต.บ้านราม
	3
	18,300,000
	14
	-
	13
	27

	2
	อบต.ท่าซอม
	4
	15,288,300
	17
	1
	11
	29

	3
	อบต.รามแก้ว
	3
	17,000,000
	17
	-
	14
	31

	4
	อบต.บางนบ
	4
	19,500,000
	19
	-
	11
	30


สรุป   ผลจาการเปรียบเทียบอัตรากำลังคนกับงบประมาณรายรับตามข้อบัญญัติปรากฏว่า อบต.บางนบ                      มีพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างใกล้เคียงกับองค์การบริหารส่วนตำบลอื่นที่มีขนาดและรายได้ที่ใกล้เคียงกัน
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การวิเคราะห์การใช้กำลังคน จำนวนกำลังคนที่ต้องการขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบมีดังนี้
	หน่วยงาน/ภาระงาน
	ระยะเวลาที่ใช้ต่อ
ปริมาณทั้งปี
(นาที)
	จำนวนตำแหน่ง
ที่ต้องการ
(คน)

	สำนักปลัด
1.งานบริหารทั่วไป
	912,340
	11.01

	2.งานวางแผนสถิติและวิชาการ  
	102,960
	1.24

	3.งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน  
	97,920
	1.18

	รวมจำนวนตำแหน่งที่ต้องการ
	13.43

	*สำนักปลัดมีอัตรากำลังคนที่ต้องการทั้งหมด 13 คน (สายงานผู้บริหาร 3 คน,สายงานผู้ปฏิบัติ 10 คน)

	กองคลัง
 1.งานการเงินและบัญชี 
	260,820
	3.15

	2.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
	176,750
	2.13

	3.งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
	191,535
	2.31

	รวมจำนวนตำแหน่งที่ต้องการ
	 7.59

	*กองคลังมีอัตรากำลังคนที่ต้องการทั้งหมด 7 คน (สายงานผู้บริหาร 1 คน,สายงานผู้ปฏิบัติ 6 คน)

	กองช่าง
1.งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน
	175,600
	2.12

	  2.งานไฟฟ้าถนน
	165,800
	2.00

	3.งานกิจการประปา  
	185,730
	2.24

	4.งานก่อสร้าง   
	102,960
	1.24

	5.งานออกแบบและควบคุมอาคาร  
	181,250
	2.18

	รวมจำนวนตำแหน่งที่ต้องการ
	9.78

	*กองช่างมีอัตรากำลังคนที่ต้องการทั้งหมด  9  คน (สายงานผู้บริหาร 1 คน,สายงานผู้ปฏิบัติ  8 คน)

	กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
1.งานบริหารการศึกษา
	176,520
	2.13

	2.งานด้านการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
	250,765
	3.02

	รวมจำนวนตำแหน่งที่ต้องการ
	5.15

	*กองการศึกษาฯมีอัตรากำลังคนที่ต้องการทั้งหมด  5 คน (สายงานผู้บริหาร 1 คน,สายงานผู้ปฏิบัติ 4  คน)


 
 

จากผลการเก็บรวบรวมสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการ พบว่า ปริมาณงานของกองช่างมีจำนวนมากกว่าส่วนราชการต่าง ๆ ทำให้ปริมาณความต้องการอัตรากำลังภายในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้ามีจำนวนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะงานบริหารทั่วไป งานธุรการ เป็นต้น ในส่วนของสำนักปลัด ปริมาณงานก็เพิ่มมากขึ้น     อันเนื่องมาจาก ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีมากขึ้น ในขณะที่อัตรากำลังคนในส่วนราชการมีน้อยกว่า สำหรับกองคลัง หากวิเคราะห์อัตรากำลังคนต่อภารกิจงาน พบว่า ยังขาดอัตรากำลัง ทางด้านงานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ ส่วนภารกิจด้านอื่น ๆ น่าจะเพียงพอแล้ว ส่วนกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมยังขาดอัตรากำลัง ทางด้านการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
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องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ได้ทำการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน  รวมทั้งสภาพปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในด้านต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว  จึงได้จัดทำกรอบโครงสร้างส่วนราชการเดิม  และกรอบโครงสร้างส่วนราชการที่จะกำหนดขึ้นใหม่  ดังนี้
8.1 โครงสร้าง 
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (เดิม)
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ (ระบบแท่ง)
	หมายเหตุ

	1. สำนักงานปลัด อบต.
   1.1  งานบริหารทั่วไป
   1.2  งานวางแผนสถิติและวิชาการ  
   1.3  งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน  
	1. สำนักปลัด
   1.1  งานบริหารทั่วไป
   1.2  งานวางแผนสถิติและวิชาการ  
   1.3  งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน  
	

	2. ส่วนการคลัง
      2.1  งานการเงินและบัญชี 
    2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
    2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
	2. กองคลัง
     2.1 งานการเงินและบัญชี 
    2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
    2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
	

	3. ส่วนโยธา
    3.1  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน
   3.2  งานไฟฟ้าถนน
   3.3  งานกิจการประปา  
   3.4  งานก่อสร้าง   
   3.5  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  

	3. กองช่าง
    3.1  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน
     3.2  งานไฟฟ้าถนน
   3.3  งานกิจการประปา  
   3.4  งานก่อสร้าง   
   3.5  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  

	

	4. ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
4.๑. งานบริหารการศึกษา
4.2 งานด้านการส่งเสริมการศึกษา                      ศาสนาและวัฒนธรรม
	4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
4.๑. งานบริหารการศึกษา
4.2 งานด้านการส่งเสริมการศึกษา                      ศาสนาและวัฒนธรรม
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8.2 การประเมินความต้องการกำลังคน 

จากการสำรวจความต้องการอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างที่มีอยู่ปัจจุบันกับความต้องการในอีก 3 ปีข้างหน้า ปรากฏดังนี้
	หน่วยงาน/ภาระงาน
	จำนวนบุคลากรที่พึงมี
	บุคลากรที่มีอยู่ปัจจุบัน
	อัตรากำลังที่ขอ
	หมายเหตุ

	
	
	พนักงานส่วนตำบล
	พนักงานจ้าง
	
	

	สำนักปลัด
1.งานบริหารทั่วไป
	11
	5
	4
	2
	

	2.งานวางแผนสถิติและวิชาการ  
	1
	1
	-
	-
	

	3.งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน  
	1
	1
	-
	-
	

	กองคลัง
 1.งานการเงินและบัญชี 
	3
	2
	1
	-
	

	2.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
	2
	1
	1
	-
	

	3.งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
	2
	1
	-
	1
	

	กองช่าง
1.งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะ          และชุมชน
	2
	2
	-
	-
	

	  2.งานไฟฟ้าถนน
	2
	-
	1
	1
	

	3.งานกิจการประปา  
	2
	-
	2
	-
	

	4.งานก่อสร้าง   
	1
	-
	-
	-
	

	5.งานออกแบบและควบคุมอาคาร  
	2
	2
	-
	-
1
	

	กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
1.งานบริหารการศึกษา
	2
	2
	-
	-
	

	2.งานด้านการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
	3
	1
	1
	1
	

	รวม
	34
	18
	10
	6
	


องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ได้กำหนดกรอบอัตรากำลังข้าราชการจำนวนทั้งสิ้น                   18  อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจจำนวน  7  อัตรา   พนักงานจ้างทั่วไป จำนวน  3  อัตรา  รวมกำหนดตำแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จำนวน  28  อัตรา  จากการวิเคราะห์อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ        รอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2558–2560 พบว่า จำนวนบุคลากรที่พึงมี จำนวน  34  อัตรา แต่ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ มีบุคลากรเพียง 28 อัตรา  คือคิดเป็นร้อยละ 82 ดังนั้นอัตรากำลังที่ต้องการจะกำหนดเพิ่มคือ จำนวน 6  อัตรา แต่เนื่องจากมีข้อจำกัดในเรื่องภาระค่าใช้จ่ายซึ่งต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามมาตรา 35  แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542
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องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบจึงได้วิเคราะห์ปริมาณงาน  จากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  สอดคล้องกับภารกิจและปริมาณงาน  และต้องคำนึงถึงภาระค่าใช้จ่ายซึ่งต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามมาตรา 35                  แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ 2542 ด้วย ดังนั้นเพื่อเป็นการลดภาระค่าใช้จ่าย  และใช้วิธีการมอบหมายงานแทน องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบจึงได้กำหนดยุบเลิกตำแหน่ง ดังนี้
กำหนดยุบเลิกตำแหน่งจำนวน 3  ตำแหน่ง  คือ

  

-นิติกร  3-5/6ว  จำนวน  1  ตำแหน่ง  (สำนักปลัด)  เพื่อลดภาระค่าใช้จ่าย


-ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล  จำนวน  1  ตำแหน่ง   เพื่อลดภาระค่าใช้จ่าย
-เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 6ว  จำนวน  1  ตำแหน่ง  เพื่อลดภาระค่าใช้จ่าย
ดังนั้น   ในปี 255๘, 255๙, 25๖๐ องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบไม่มีความต้องการกำหนดตำแหน่งเพิ่มขึ้นทั้งนี้เพื่อเป็นการลดภาระค่าใช้จ่าย
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8.3 การวางแผนการใช้กำลังคน 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ได้มีการสำรวจและประเมินความรู้ความสามารถของกำลังคน               ที่มีอยู่ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาบุคลากรหรือฝึกอบรมกำลังคนให้เหมาะสมกับ หน้าที่ความรับผิดชอบ และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถอันเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ เพื่อให้ การใช้อัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างให้เกิดประโยชน์สูงสุด
	ข้อ
	เกณฑ์การกำหนดประเภทของบุคลากร
	กรณีใช่แนะนำให้กำหนดเป็น
	กรณีไม่ใช่แนะนำให้กำหนดเป็น

	1
	เป็นภารกิจหลักหรือหน้าที่ความรับผิดชอบ หลักขององค์กร 
	1. พนักงานส่วนตำบล 2. พนักงานจ้าง (หากไม่ ติดขัดเรื่องข้อกฎหมาย) 
	1. พนักงานจ้าง 

2. จ้างเหมาบริการ 

	2
	มีผลต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์และ นโยบายขององค์กรในระยะยาว 
	1. พนักงานส่วนตำบล 
2. พนักงานจ้าง (พร้อม            วางแผนการทดแทนเมื่อ ครบสัญญา) 
	1. จ้างเหมาบริการ 

	3
	มีผลต่อเป้าหมายเชิงนโยบายที่มีกรอบเวลา เริ่มต้น-สิ้นสุดในการดำเนินการที่ชัดเจน   
	1. พนักงานจ้าง 

2. จ้างเหมาบริการ 
	1. พนักงานส่วนตำบล (หากเป็นเป้าหมายที่ ต่อเนื่องและดำเนินการ ในระยะยาว) 

	4
	 ผลสัมฤทธิ์ของงาน สัมพันธ์กับภารกิจหลัก ขององค์กร   
	1. พนักงานส่วนตำบล 
2. พนักงานจ้าง
	1. จ้างเหมาบริการ 

	5
	ต้องการกำหนดระดับของบริการ (Service Level)               ที่ชัดเจน เช่น เวลาเสร็จสิ้น สัดส่วน ความผิดพลาด ฯลฯ   
	1. พนักงานจ้าง 

2. จ้างเหมาบริการ 
	 1. จ้างเหมาบริการ 

	6
	 องค์กรขาดแคลนบุคลากรในงานหลัก (Core Functions) และต้องการทุ่มเท ทรัพยากรไปในงานหลักแทน 
	ให้กำหนดบุคลากรใน ภารกิจรอง-ภารกิจ สนับสนุนเป็นพนักงานจ้าง
	เกลี่ยโอนอัตรากำลังให้ หน่วยงานที่ขาดแคลน แทน 

	7
	ปัจจุบันมีองค์กร หรือหน่วยงานในภาครัฐที่ ใช้บุคลากรประเภทอื่นแทนพนักงานส่วน ตำบลเพื่อรับผิดชอบงานดังกล่าว 
	 1. พนักงานส่วนตำบล
 2. พนักงานจ้าง 
	 1. พนักงานส่วนตำบล 

	8
	ต้นทุนการจ้างในระยะยาวของจ้าราชการ คุ้มค่ากว่า 
	 1. พนักงานส่วนตำบล 
	1. พนักงานจ้าง 

2. จ้างเหมาบริการ 

	9
	เป็นงานที่ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญพิเศษ มี ประสบการณ์จากภายนอก เป็นที่ยอมรับ ในวงการที่เกี่ยวข้อง 
	1. พนักงานจ้าง (เชี่ยวชาญเฉพาะ, เชี่ยวชาญพิเศษ 
	1. จ้างเหมาบริการ
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	ข้อ
	เกณฑ์การกำหนดประเภทของบุคลากร
	กรณีใช่แนะนำให้กำหนดเป็น
	กรณีไม่ใช่แนะนำให้กำหนดเป็น

	10
	เป็นงานในลักษณะโครงการ หรืองาน เร่งด่วนที่มีความสำคัญและไม่อาจหาบุคลากรจากภายในได้
	1. จ้างเหมาบริการ            (เป็นรายโครงการ/กิจกรรม)
2. พนักงานจ้าง  
	1. จ้างเหมาบริการ 

	11
	เป็นงานที่ต้องดำเนินการเป็นช่วงฤดูกาลที่ ชัดเจน  เช่น ทุก ๆ 4 ปี หรือ ทุก ๆ 5 ปี เป็นต้น
	1. จ้างเหมาบริการ            (เป็นรายโครงการ/กิจกรรม)
2. พนักงานจ้าง  
	1. จ้างเหมาบริการ 

	12
	เป็นงานที่ต้องดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ และติดต่อกันในระยะยาวเกินกว่า 5 ปี ขึ้น ไป
	1. พนักงานส่วนตำบล
2. พนักงานจ้าง (พร้อมวางแผนการทดแทนเมื่อ ครบสัญญา 
	1จ้างดำเนินการ  
(Outsourcing) 

	13
	เป็นงานที่สร้างองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ที่จำเป็นในระยะยาวแก่องค์กร
	1. พนักงานส่วนตำบล  
	1. พนักงานจ้าง 

	14
	เป็นงานที่สามารถหาผู้ดำเนินการแทนใน ตลาดได้ (Availability of outsourcing service)
	1. จ้างเหมาบริการ 
	1. พนักงานส่วนตำบล             2. พนักงานจ้าง 

	15
	เป็นงานที่สามารถกำหนดกรอบการ ดำเนินการหรือสัญญาการจ้างงานได้อย่าง ชัดเจน
	1.พนักงานจ้าง
2.จ้างเหมาบริการ
	1. พนักงานส่วนตำบล             (ในกรณีที่เป็นภารกิจหลัก)2. พนักงานจ้าง (ในกรณีเป็นภารกิจสนับสนุน)



นอกจากนั้น ในการกำหนดประเภทบุคลากร ยังต้องคำนึงถึงภารกิจและประเภทงานของหน่วยงาน ดังนี้

	ภารกิจ
	แนวทางการกำหนดประเภทของบุคลากร

	ภารกิจหลัก

	ควรพิจารณากำหนดเป็นพนักงานส่วนตำบลทั้งหมด หรือเกือบทั้งหมดตามแนวคิด ที่ว่าภาครัฐควรปฏิบัติงานที่สำคัญ

	ภารกิจรอง

	ควรพิจารณากำหนดให้เป็นข้าราชการประมาณร้อยละ 50 ที่เหลือเป็นบุคลากร ภาครัฐประเภทอื่น ๆ

	ภารกิจสนับสนุน
	ควรพิจารณากำหนดให้เป็นข้าราชการประมาณร้อยละ 20 ที่เหลือเป็นบุคลากร ภาครัฐประเภทอื่น ๆ ทั้งนี้ ควรทบทวนปรับตำแหน่งข้าราชการในกลุ่มงานสนับสนุน ที่ว่างไปใช้การจ้างพนักงานจ้างหรือจ้างเหมาบริการแทน


โดยสามารถนำผลวิเคราะห์มาลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ปีงบประมาณ พ.ศ.2558–2560 ได้ดังนี้
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โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  

[image: image2]
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โครงสร้างของสำนักปลัด

[image: image3]                                                                                                     
- นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. (1)
                         -นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. (1)          
 -  นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก. (1)                                      
- จพง.ธุรการ  ปง./ชง. (1)
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โครงสร้างกองคลัง           

[image: image4]
                                        - จพง.การเงินและบัญชี ปง./ชง. (1)                  -  จพง.จัดเก็บรายได้  ปง./ชง. (1)                     
- 28-
   โครงสร้างกองช่าง

[image: image5]
	-นายช่างโยธา  ปง./ชง. (1)
	-ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า (1)
	
	  -ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การประปา
	   -นายช่างโยธา ปง./ชง.(1)
	
	

	
	
	
	
	
	
	  -พนักงานผลิตน้ำประปา
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โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

[image: image6]
            -ครูผู้ดูแลเด็ก (1)                                                                      - นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (1)


                    -ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก พนักงานจ้างตามภารกิจ (1)
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12.1 การพัฒนาผู้บริหาร
1.1  การฝึกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรต่างๆ ที่จัดขึ้นเอง หรือหน่วยงานอื่นจัดอบรมสัมมนา อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง



1.2  การศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาด้านวิสัยทัศน์  อย่างน้อย 2 ปี/ครั้ง



1.3  ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น



1.4  การฝึกจิต/สมาธิ  ในสถานปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งๆ ละ 3 วัน
12.2 การพัฒนาความชำนาญการ (สายปฏิบัติ)




2.1  การฝึกอบรมและสัมมนาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง



2.2  ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น



2.3  การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่
12.3 การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่/การเปลี่ยนสายงาน
3.1 การให้ฝึกทดลองการปฏิบัติงาน ให้ทดลองปฏิบัติงานสำหรับบุคคลที่           บรรจุใหม่ ภายใต้การสอนงานโดยบุคลากรที่มีความสามารถในหน้าที่
3.2 การปฐมนิเทศ  แนะนำชี้แจงก่อนบรรจุงานใหม่หรือแนะนำที่จะเปลี่ยน
สายงานใหม่
3.3 การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานให้มีการเปลี่ยนงานอาจจะ                           3 - 4 เดือน/ครั้ง  เพื่อให้มีความรู้เบื้องต้นในงานหลาย ๆ ด้าน




13.1.จรรยาบรรณพนักงานส่วนตำบลและลูกจ้าง



จรรยาบรรณของพนักงานส่วนตำบล  เป็นเครื่องมืออันสำคัญยิ่งที่จะช่วยให้พนักงานส่วนตำบลซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาประเทศ และให้บริการแก่ประชาชนได้มีหลักการและแนวทางประพฤติปฏิบัติตนที่ถูกต้องเหมาะสม อันจะนำมาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน รวมทั้งความเลื่อมใส ศรัทธา และเชื่อถือจากประชาชนทั่วไป 


นอกจากนี้ ยังเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า การดำรงตนอยู่ในกรอบแห่งจรรยาบรรณของข้าราชการจะนำมาซึ่งความพอใจ และความผาสุกของประชาชนผู้รับบริการ ความสงเรียบร้อยของสังคม ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ และความสุขความเจริญของตัวข้าราชการเอง
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องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ได้กำหนดจรรยาบรรณของพนักงานส่วนตำบล                และลูกจ้าง ขึ้นเพื่อเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติของข้าราชการพนักงานส่วนตำบล ดังนี้
1. จรรยาบรรณต่อตนเอง  มีข้อกำหนดคือ


     1.1 พนักงานส่วนตำบลพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ


     1.2 พนักงานส่วนตำบลพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์     และไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
   

     1.3 พนักงานส่วนตำบลพึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ และทักษะในการทำงานเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ้น


2. จรรยาบรรณต่อเพื่อนร่วมงาน  มีข้อกำหนดคือ


    2.1 พนักงานส่วนตำบลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต เสมอภาค                    และปราศจากอคติ


    2.2 พนักงานส่วนตำบลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มกำลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุผล โดยคำนึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นสำคัญ


    2.3 พนักงานส่วนตำบลพึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา และใช้เวลาราชการให้เป็นประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่


    2.4 พนักงานส่วนตำบลพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง


3. จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน มีข้อกำหนดคือ


    3.1 พนักงานส่วนตำบลพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือกลุ่มงานของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยทำงาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน รวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย


   3.2 พนักงานส่วนตำบลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้านการปฏิบัติงาน ขวัญ กำลังใจ สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามทำนองคลองธรรม


   3.3 พนักงานส่วนตำบลพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม


   3.4 พนักงานส่วนตำบลพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพ มีน้ำใจ และมนุษย์สัมพันธ์อันดี
3.4 พนักงานส่วนตำบลพึงละเว้นจากการนำผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน
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4. จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม  มีข้อกำหนดคือ


   4.1 พนักงานส่วนตำบลพึงให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มกำลังความสามารถด้วยความเป็นธรรม เอื้อเฟื้อ มีน้ำใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพ อ่อนโยน เมื่อเห็นว่ามีเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้ หรือไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตนที่จะต้องปฏิบัติ ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะนำให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ต่อไป                 
    4.2 พนักงานส่วนตำบลพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป
    4.3 พนักงานส่วนตำบลพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งมีมูลค่าเกิน
ปกติวิสัยที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น หากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่รับไว้มีมูลค่าเกินปกติวิสัย ก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว เพื่อดำเนินการตามสมควรแก่กรณี


13.2 คุณธรรม จริยธรรม ของพนักงานส่วนตำบล


พนักงานส่วนตำบลพึงมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน หมายถึงระบบพฤติกรรมที่พึงปรารถนาของผู้ปฏิบัติงาน จำแนกได้ 3 ประการคือ


1. จริยธรรมของพลเมืองดี คือ พฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง ยึดมั่นในหลักศาสนา และวัฒนธรรม


2. จริยธรรมที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ หมายถึงพฤติกรรม
ปรับตนให้สามารถทำงานแปลกใหม่ พัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ทั้งร่างกาย สังคม และจิตใจ พฤติกรรมการพัฒนากลุ่ม และสังคม และรู้จัดอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ


3. จริยธรรมในตำแหน่งหน้าที่ เป็นพฤติกรรมทำงานเพื่องานและส่วนรวมเป็นสำคัญ รักษาระเบียบวินัยของราชการ มีจรรยาในวิชาชีพของตน สามารถปรับตนให้อยู่ในระบบงานแบบราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง


พนักงานส่วนตำบล และลูกจ้างจึงพึงยึดหลักธรรมของพระพุทธศาสนา เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานดังนี้
1. สัปปุริสธรรม 7  แปลว่า  ธรรมของคนดี คือคนที่แท้ซึ่งจะทำให้เป็นคนที่สมบูรณ์                 มี 7  ประการ




2. นาถกรณธรรม 10  ธรรมที่สอนให้พึ่งตนเองได้ กล่าวคือ ทำให้ตนเป็นที่พึงของตนได้ พร้อมที่จะรับผิดชอบตนเอง ไม่ทำตัวเป็นปัญหาหรือภาระถ่วงหมู่คณะ หรือหมู่ญาติ ด้วยการประพฤติธรรมสำหรับสร้างที่พึ่งแก่ตนเองมี 10 ประการ


3. อปริหานิยธรรม 7  ธรรมที่นำไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง มี 7 ประการ


4. ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของพระราชา  10  ประการ


5. จักรวรรดิวัตร 5 คือ ธรรมเนียมหรือหน้าที่ประจำของจักรพรรดิ 5 ประการ
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132.3 จริยธรรมตามพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 


พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงประพฤติปฏิบัติในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา               และพระองค์ยังมีพระกรุณาธิคุณ พระราชทานพระบรมราโชวาทอันประกอบด้วยหลักธรรมอย่างแนบเนียนในโอกาสต่างๆ เพื่อให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องได้ยึดถือปฏิบัติในอันที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติให้บังเกิดความสงบสุขและมีความร่มเย็น ตลอดจนพัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้า ดังนั้น พระบรมราโชวาทจึงเป็นแนวทางความประพฤติที่มีเหตุมีผล ซึ่งถือว่าเป็นจริยธรรมที่พนักงานส่วนตำบลได้ยึดถือปฏิบัติ เช่น คุณธรรมที่พนักงานส่วนตำบลควรจะศึกษาและน้อมนำมาปฏิบัติมีอยู่สี่ประการ


ประการแรก  คือ การรักษาความสัตย์ ความจริงใจต่อตนเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรม


ประการที่สอง  คือ การรู้จักข่มใจตนเองฝึกใจให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัตย์           ความดีนั้น


ประการที่สาม  คือ การอดทน  อดกลั้น  และอดออม  ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัตย์ ความดีนั้น


ประการที่สี่  คือ การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง
((((((((((
ภาคผนวก

1.หลักการและเหตุผล





2. วัตถุประสงค์





3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3 ปี





4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน





5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล





6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่ อบต. จะดำเนินการ





7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและอัตรากำลัง





8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ





10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง  3  ปี





ปลัด  อบต.


(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)











สำนักปลัด


(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)








กองคลัง


(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)











กองช่าง


(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)














กองการศึกษา ศาสนา 


และวัฒนธรรม


(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)





- งานบริหารทั่วไป


- งานวางแผนสถิติและวิชาการ        -งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน








   - งานการเงินและบัญชี


   - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้


   - งานทะเบียนทรัพย์สินและ    พัสดุ








  -งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน


  - งานไฟฟ้าถนน


  - งานกิจการประปา


  - งานก่อสร้าง


  - งานออกแบบและควบคุมอาคาร








  -งานบริหารการศึกษา


  - งานด้านการส่งเสริมการศึกษา    ศาสนา และวัฒนธรรม








รองปลัด อบต.


(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)








หัวหน้าสำนักปลัด 


    นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (1)





งานบริหารทั่วไป


 





งานวางแผนสถิติและวิชาการ


 





งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน


 








ผู้อำนวยการกองคลัง


นักบริหารงานการคลังระดับต้น (1)





  งานการเงินและบัญชี


   





  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้


   





  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ


 





ผู้อำนวยการกองช่าง              (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) (1)


.....................................(


งส้ดั้ส้นยบสพยบ้แ





   งานบริหารทั่วไป


   เกี่ยวกับเคหะและชุมชน








   งานไฟฟ้าถนน


   





   งานกิจการประปา


   





   งานก่อสร้าง  


 





  งานออกแบบ


  และควบคุมอาคาร


  











ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม


(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)


 (1)


.


งส้ดั้ส้นยบสพยบ้แ





   งานบริหารงานด้านการศึกษา


 





งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม


 





12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและลูกจ้าง





13. ประกาศคุณธรรม  จริยธรรม  ของพนักงานส่วนตำบล  และลูกจ้าง








