
 

                  
คำนำ 

 
  การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  นำไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตรากำลังคน พัฒนากำลังคน                 
ในองค์การบริหารส่วนตำบลให้สามารถดำเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลได้สำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                                                              
 

  การจัดทำแผนอัตรากำลัง  3 ปี ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ สามารถคาดคะเนได้
ว่าในอนาคตช่วงระยะ 3 ปี ข้างหน้า จะมีการใช้อัตรากำลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง                 
ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงาน และภารกิจ ขององค์การบริหารส่วนตำบล                    
อีกทั้ งเป็นการกำหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง                     
และยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่า                   
ร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีไดอี้กด้วย    
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1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางข้ าราชการหรือพนั กงานส่ วนท้ องถิ่ น  (ก .กลาง)                                  

เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น                   
(ก .จั งหวัด ) กำหนดตำแหน่ งข้ าราชการหรือพนั กงานส่ วนท้ องถิ่ น  ว่ าจะมี ตำแหน่ งใด  ระดั บ ใด                                           
อยู่ในส่วนราชการใด  จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ                      
ความยาก  และคุณภาพ  ของปริมาณงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ                  
ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบล  จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการ                             
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ     
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด  

  1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศกำหนดการกำหนดตำแหน่ งข้ าราชการหรื อพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยกำหนดแนวทาง                                       
ให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบ                    
ในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอ                       
ให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยได้กำหนด                   
ให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน 
จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงาน                
ส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
   

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ จึงได้จัดทำ                     
แผนอัตรากำลัง 3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 ขึ้น 
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 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน                    
ระบบการจ้างที่ เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครอง                        
ส่วนท้องถิน่ 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล,อบต.) ตามกฎหมาย
จัดต้ังองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งขา้ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม ่

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกำหนดประเภทตำแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรตำแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบสามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการ และการใช้อัตรากำลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ                      
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า สามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  ดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังบุคลากร
ให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนตำบลบางนบให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

2.8 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบมีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากร                 
ที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบาย
ของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรอืนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนตำบลบางนบ 
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3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง                                                                                 
3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ
องคก์ร ซึ่งนกัวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาทำงานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพื่อให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ให้ ค วามห มาย
ของการวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพกำลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย                   
และวัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลัง
ในอนาคตที่ จะทำให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัต ถุประสงค์ที่กำหนดไว้ (Mission-based 
manpower planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร
ภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้
ประโยชน์จากบุคลากรใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

• สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือ
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางสำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์  และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได ้

 3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
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กำลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงาน
ในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การหรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองคก์รต่อไป 

จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งปัจจุบัน
และอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายทีก่ำหนดไว้ 
 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การ
บริหารส่วนตำบลบางนบ ดังนี้         
   -พนักงานส่วนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการทำงาน  มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น                  
กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนกังานส่วนตำบลไว้  ดังนี้ 

-สายงานบริหารงานท้องถิน่  ไดแ้ก่ ปลัด อบต.  รองปลัด อบต. 

-สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อำนวยการกอง  

-สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 

-สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 

-พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การ
กำหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล
ประเภทสามัญ  ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

-พนักงานจ้างตามภารกิจ 

-พนักงานจ้างทั่วไป 
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พนักงานจ้างท่ัวไป
19%

 

พนักงานส่วน
ต าบล,52%

พนักงานจ้างตามภารกิจ
31%

ครู
3%

พนักงานส่วนต าบล

พนักงานจ้างตามภารกิจ

พนักงานจ้างท่ัวไป

ครู

 
รปูภาพ ๑ แผนภูมิแสดงสัดส่วนอัตรากำลังพนักงาน อบต.บางนบ 

 
 

 

 

   (2) แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
กำหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมาก
ยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการ
บริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่  การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น                     
ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิง
คุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้
พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความ
รบัผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - สำนักปลัด อบต. คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ                 
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อำนวยการทั่วไป  การบรกิารสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะ
ใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงาน
ไดเ้ต็มความสามารถและตรงตามความรู้ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  
การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง                  
การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ทีแ่ตล่ะคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา 
ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องงานการศึกษา ประเพณีและวัฒนธรรม  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังใหส้อดคล้องกับภาระงาน จำเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม

ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3  มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูล               
ในอดีต มติิข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง       

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของ

องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้น
ควรคำนึงถึงปจัจยัและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อตัรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue

▪ Benchmarking

▪ Strategic 

Objective

▪ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 
  เมื่อนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากำลัง ในองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ทีม่ีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective : เพ่ือให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบางนบ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการ
ดำเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่
อย่างไร หากงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การ
จัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้
รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ  

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนตำบล   และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  ดังนั้นในการ
กำหนดอัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพมากข้ึน 
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การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  ได้กำหนดอัตรากำลัง          
ในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา  ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง                   
มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  ตำแหน่งรองลงมาจะเป็นตำแหน่งแต่ละงาน                      
ซ่ึงกำหนดเป็นสายงานวิชาการผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ตำแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี                      
พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป ตามลำดับ การกำหนดในลำดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับ
บัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ ์ทีแ่ตล่ะตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ  

กระจกด้านที่  3  Full Time Equivalent (FTE): เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ ใช้ ในการ
ปฏิบัติ งานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต  เพ่ือวิ เคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง                         
อย่างไรก็ดกี่อนจะคำนวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

  พิจารณางานพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ในสายงานวา่ 
▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
▪ มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม ่
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

  พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
▪ ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนตำบล 

บางนบ 
▪ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอื่นท่ีเหมาะสมกว่าได ้
▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบล                  
บางนบ (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ) มายึดโยงกับจำนวน
กรอบกำลังคนที่ต้องใช้ สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน               
การบริหารราชการ  สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล                  
บางนบ (การตรวจประเมิน LPA)    

กระจกด้านที่  5  360° และ Issues: นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา                           
อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี ้

▪ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ กำหนดฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า                        
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ 
พิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว                             
โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม   
 
 



 
-9- 

▪ ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ 
เป็ น องค์ กรที่ มี ข้ าราชการสู งอายุ จ ำน วนหนึ่ ง  ดั งนั้ น จึ งต้ อ งมี ก ารพิ จารณ าถึ งการเตรียม การ                                
เรื่องกรอบอัตรากำลัง  ที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้                    
การปรับตำแหน่งอัตรากำลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนกำหนดเพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้า                   
เกีย่วกับกำลังคนได ้  

▪ มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มา
จากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย                             
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  ปลัดองค์การบริหาร         
ส่วนตำบลบางนบ  และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือ
หัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่  6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหาร                    
ส่วนตำบลขนาดเดียวกัน  ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าซอม  และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านราม
และองค์การบริหารส่วนตำบลรามแก้ว    

การเปรียบเทียบอัตรากำลังของตนเองกับองค์การบริหารส่วนตำบลที่อยู่ในกลุ่มเดียวกัน  
(Benchmarking)    
  องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  ได้ดำเนินการเปรียบเทียบกับองค์การบริหารส่วนตำบล              
ท่าซอม  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านราม และองค์การบริหารส่วนตำบลรามแก้ว ซึ่งเป็นองค์การบริหาร                   
ส่วนตำบลที่กระทรวงมหาดไทยประกาศยกฐานะจากสภาตำบลขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล                               
มีผลตั้งแต่วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๓                           
ตอนพิเศษ ๕๒ ง ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๙ พร้อมกัน อีกทั้งงบประมาณในการตั้งข้อบัญญัติใกล้เคียงกัน  
ผลการเปรียบเทียบอตัรากำลงัปรากฏ  ดังนี้ 

สรุป   ผลจากการเปรียบเทียบอัตรากำลังคนกับงบประมาณรายรับตามข้อบัญญัติปรากฏว่า อบต.บางนบ                      
มีพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างใกล้เคียงกับองค์การบริหารส่วนตำบลอ่ืนที่มีขนาดและรายได้ที่ใกล้เคียง
กันการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบล             
บางนบ จึงยั งไม่มีความจำเป็นต้องปรับเกลี่ยตำแหน่ ง ลดตำแหน่ ง หรือเพ่ิมตำแหน่ งแต่อย่างใด                        
เนื่องจากจำนวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้                    
ส่วนตำแหน่งที่ว่างไม่มีคนครอง  องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่นและคาดการณ์ว่าในปงีบประมาณ  พ.ศ.2567-2569  จะได้พนักงานส่วนตำบลครบ
ตามกรอบอัตรากำลังที่ม ีและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

ลำดับ
ที่ 

อปท. 
ส่วนราชการ 

(ส่วน) 
งบประมาณรายจา่ย 

ประจำป ี2566 

พนักงานส่วนตำบล 
และพนักงานครู

(คน) 

ลูกจ้างประจำ 
(คน) 

พนักงานจ้าง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

1 อบต.บ้านราม 3 29,500,000 15 - 18 33 
2 อบต.ท่าซอม 4 28,611,700 14 1 6 21 
3 อบต.รามแก้ว 3 29,000,000 20 - 16 36 
4 อบต.บางนบ 4 26,000,000 18 - 18 36 
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3.2  ขอบเขตและแนวทางจัดทำแผน อัตรากำลั ง 3  ปี  ประจำปี งบประมาณ                                     
พ.ศ. 2567-2569 

  องค์การบริหารส่ วนตำบลบางนบไดแต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป                          
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 ซึ่งประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นประธาน                
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลและหัวหน้าส่วนราชการเป็นคณะทำงาน  หัวหน้าสำนักปลัดเป็นกรรมการและ
เลขานุการ มีนักทรัพยากรบุคคลเป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตา่งๆ ดังต่อไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล              
บางนบ ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคลองกับ
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล                        
นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ 

 3.2.2 กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอำนาจหน้ าที่ ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่ วนตำบล                                
ไดอย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 3.2.3 กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสม 
กับภาระหน้าทีค่วามรบัผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุม่งานต่างๆ 

 3 .2 .๔กำหนดความต้อ งการพนั กงานจ้ างในองค์การบริหารส่ วนตำบลบางนบ                         
โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือกำหนดความจำเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้าง                 
ให้ตรงกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องคำนึงถึงโครงสร้างส่วนราชการและ                   
จำนวนข้าราชการในองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบการกำหนดประเภทพนักงานจ้าง 

 3.2.๕ กำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง จำนวนตำแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ        
อำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ 

 3.2.๖ จัดทำกรอบอัตรากำลัง ๓ ป โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไมเกิน 
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 

 3.2 .๗  ให้ พนักงานส่ วนตำบลและพนั กงานจ้ างทุ กคน  ไดรับการพัฒ นาความรู้                     
ความสามารถอย่างน้อยปลีะ ๑ ครั้ง 

3.3  ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 
 ก าร ว า งแ ผ น ก ำลั งค น แ ล ะก ารก ำห น ด ก รอ บ อั ต ร าก ำลั งค น มี ค ว าม ส ำคั ญ                                         

เป็นประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่ วนตำบลและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลว                            
ขององค์การบริหารส่วนตำบล การกำหนดอัตรากำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยทำให้                         
องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทีมี่การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้
อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุ คคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ                            
ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมคีวามสำคญัและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

 
 
 
 



 
\ 
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3.3.1 ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น                
ในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้องค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางนบสามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า                         
(Early Warning)  ซ่ึงจะช่วยทำให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับ
ทรพัยากรบคุคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่
ในปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมตา่งๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป                                                                                                                                                                                                                                               

3.3.3 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ให้สอดคล้องกันทำให้การ
ดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายทีต้่องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
กำลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไป
ได้ด้วยการวางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรง
ของปัญหานั้นลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ สามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท                 
และระดับทักษะของกำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมปีระสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้
อันจะส่งผลให้เกดิประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ โดยรวม 

3.3.6 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิต
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความตอ้งการ 

3.3.7 ช่ ว ย ท ำ ให้ เกิ ด ก า ร จ้ า ง ง า น ที่ เท่ า เที ย ม กั น อ ย่ า งมี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ                            
(Equal Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผน
กำลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มต้ังแต่กิจกรรมการ
สรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผน
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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เพ่ือให้มีการวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ให้มีความครบถ้วน สามารถดำเนินการตามอำนาจ

หน้าที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่                      
ความจำเป็นพืน้ฐาน และความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี้ 
 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่น                      
(ใช้ ก าร วิ เค ร าะห์  SWOT Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand แ ล ะ  Trend                      
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทีม่ีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพ                  
ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  

 4. สภาพปัญหาความต้องการของประชาชนในเขตพืน้ที่ตำบลบางนบ 
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ยุทธศาสตร์ 
การวิเคราะห์จุดแข็ง 

(S = Strength) 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
(W = Weakness) 

การวิเคราะห์โอกาส 
(O = Opportunity) 

การวิเคราะห์อุปสรรค 
(T = Threat) 

1.  ด้านโครงสรา้ง
พื้นฐาน  

- มีเส้นทางครอบคลุมทั้งตำบล 
- การให้ความสำคัญด้านการพฒันา
โครงสร้างพืน้ฐาน 
 

- ประชาชนยังขาดจิตสำนึกในการร่วมกัน 
ดูแล รกัษาทรัพย์สิน สาธารณประโยชน์ 
- งบประมาณในการพัฒนาด้านคมนาคม 
  มีอย่างจำกดั 
- ระบบประปา  ยังมีกลิ่น และมีสีขุ่น 
-พื้นผิวจราจร ถนนบางเส้นยังชำรุด 
-ขาดแคลนนำ้ทำการเกษตรในชว่งหน้าแล้ง 
-ระบบไฟฟ้าส่องสวา่งสาธารณะยังไม่ทั่วถึง 
-ปัญหาน้ำเคม็บุกรุกในพ้ืนท่ีน้ำจืด 

- การถ่ายโอนงาน งบประมาณจาก 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
- มีแหล่งน้ำสำรอง และได้รับการ
สนับสนนุนโยบายของท้องถิ่นในด้าน
แหล่งน้ำ การจัดน้ำอยา่งมีคุณภาพ 

- สภาพแวดล้อมตามฤดูกาล                        
ที่ไม่สามารถกำหนดได ้
- ได้รับงบประมาณอุดหนุนจำกัด 
และล่าช้า 

2.  ด้านสังคม 
 
 
 
 
 
 
 

- มีผู้นำที่ดี มีความเข้มแข็ง 
- ประชาชนมีความรกั สามัคคี มีการ 
  รวมตัวกันในการรว่มกิจกรรม 
- ครอบครัวมีความรัก มีความอบอุ่น 
- หน่วยงานราชการทุกภาคส่วนมี 
   การร่วมมอืให้ความช่วยเหลือ 
 

- งบประมาณมีจำนวนจำกัดในการเร่ง    
   การพฒันา ทำให้การพัฒนาเป็นไป 
   อย่างช้า ๆ 
- คนวัยหนุ่มสาวอยู่ในพื้นที่น้อย เนื่องจาก
ต้องไปทำงานที่ อ่ืน  ในตำบลจึงมี ช่วงวัย                   
ของผู้สูงอายุมากกว่าวัยอืน่ 
 

- รัฐบาลมีนโยบายในการปราบปราม  
และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง 
จริงจังและต่อเนื่อง 
- แนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนา 
  เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เน้น    
“คน” เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 
- ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
- นโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา
ค ว า ม ย า ก จ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น                   
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
- ได้รับ เงิน อุดหนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ 

- ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่  
  เน้นทางด้านวัตถุนิยมมากกว่า  
   ด้านจิตใจ 
- การแข่งขันทางสังคมเพื่อความ 
   อยู่รอด 
- วัฒนธรรมทางตะวันตกเข้ามามี 
  บทบาทต่อแนวความคิดและวิถ ี
  การดำเนินชีวิตของประชาชน 
- งบประมาณจำกัดไม่เพียงพอ 
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ยุทธศาสตร์ 
การวิเคราะห์จุดแข็ง 

(S = Strength) 
การวิเคราะห์จุดอ่อน 
(W = Weakness) 

การวิเคราะห์โอกาส 
(O = Opportunity) 

การวิเคราะห์อุปสรรค 
(T = Threat) 

3.  ด้านเศรษฐกิจ - มีผลผลิตทางการเกษตร เช่น ฟักทอง 
พริก นำ้เต้า ปาล์ม  
- มีกลุ่มอาชีพ 

- ขาดการส่งเสริมด้านการตลาด การ 
   กระจายผลผลิตทางการเกษตร 
- เกษตรกรขาดความรู้ในการพัฒนา 
   สินค้าและด้านการตลาด 
- ขาดแคลนเงนิทุนแลเกษตรกรมหีนี้สิ้น 
 - ขาดการส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพ 
 

- โครงการส่งเสรมิทุนในรูปแบบ  ต่าง ๆ 
เช่น กองทนุหมู่บ้าน กลุ่มออมทรพัย์             
เพื่อการผลิต และธุรกิจชุมชนอื่น ๆ 
- การแทรกแซงราคาสินค้า 
- นโยบายรัฐบาลตามโครงการแปลง
สินทรัพย์เป็นทุนเพื่อใช้เป็นหลักทรัพย์    
ค้ำประกันได ้
- การคมนาคมขนส่งผลผลิตทางการ
เกษตรมคีวามสะดวก 

- ราคาผลผลิตตกต่ำ 
- ปัจจัยการผลิตหรือต้นทุนการ 
   ผลิตสูง 
- ภาวะเศรษฐกิจของโลกและของ 
  ประเทศตกต่ำ 
- การเกิดภาวะเงินเฟ้อ เนื่องจาก 
  ราคาสินค้า และราคาน้ำมันที ่
  แพงขึ้นเรื่อย ๆ 
 

4. ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

- ขยะในตำบลยังมีปรมิาณน้อย  
-มี กิ จ ก ร รม ส่ ง เส ริ ม ก า รอ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติจาก อบต.บางนบ 

- ไม่มีระบบจัดการขยะมูลฝอย ประชาชน
ยังใช้วิธีการเผาทำลาย ทำให้เกิดมลพิษ 
- ประชาชนขาดจิตสำนึกในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  

- การรณรงค์ ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมี      
การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม                
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

- การกำจัดขยะไม่ถูกวิธี ส่งผลต่อ
สภาวะทางอากาศ 
-งบประมาณที่จำกัดไม่สามารถจัดหา
แหล่งทำลายขยะได้อย่างเหมาะสม 

5.  ด้านการเมือง  
การบริหารจัดการ 

- สมาชิก อบต. มีการประสานงาน 
  ร่วมมือกันทำงานไม่มีความขัดแย้ง 
- การบริหารงานมีนโยบายที่ดีและ 
  ดำเนินการตามนโยบายที่ได้วางไว้ 
- การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ต่าง ๆ เป็นไปด้วยดีและรวดเร็ว 
- อบต. มีความอิสระในการดำเนินงาน  

- ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
  จัดทำแผนพัฒนาท้องถิน่น้อย 
- บคุลากรมีไม่เพียงพอ 
- อุปกรณ์ เครือ่งมือเคร่ืองใช้ยังไม่ 
 เพียงพอต่อความจำเป็นและต้องการ 

- กฎหมายรัฐธรรมนูญกำหนดให้มี
ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ล ง สู่                               
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- มีการถ่ายโอนงาน งบประมาณ 
และบุคลากรลงสู่ท้องถิ่นเพิม่มากข้ึน 
- การนำเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการ 
ดำเนินงาน 

- ขัน้ตอนและวิธีการถ่ายโอนที่มี 
ความยุ่งยากและเกิดความสับสน 
ในทางปฏิบัติ 
- ข้อจำกัดด้านระเบียบและ 
กฎหมายต่าง ๆ 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   

ด้าน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

1)โครงสร้างพื้นฐาน ๑) ขาดแคลนแหล่งน้ำใน
การเกษตรในช่วง
หน้าแล้ง 

- แหล่งน้ำในการ
อุปโภค-บริโภคและ
การเกษตร 

- ในเขต อบต. - ประชาชนมีแหล่ง
น้ำและมีน้ำใช้
อุปโภค/บริโภคและ
การเกษตร           
มีคุณภาพตาม
มาตรฐานมากข้ึน 

2) น้ำประปาสำหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 
3) ไฟฟ้าส่องสว่างทาง
และที่สาธารณะยังไม่
สามารถดำเนินการ
ครอบคลมุพื้นที่ได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่
สาธารณะในเขต 
อบต. 

- ทางและทีส่าธารณะ
มีแสงสว่างเพยีงพอ
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมาและป้องกันการ
เกิดอาชญากรรมได ้

๔)  ถนนในตำบล ยังเป็น
ถนนดิน ถนนลูกรัง และ
บางสายผิวจราจรชำรุด 

- ถนน - ทางและที่
สาธารณะในเขต 
อบต. 

- พัฒนาและปรบัปรุง
ให้ไดม้าตรฐาน มีถนน
ให้ประชาชนได้สญัจร
ไปมาสะดวก  

2.)ดา้นสาธารณสุข ประชาชนขาดความรู้
ความเข้าใจในการป้องกัน
และควบคมุโรค 

-โรคติดต่อ -ประชาชนในตำบล
บางนบ 

จัดอบรมให้ความรู้ใน
การป้องกันและ
ควบคุมโรคตดิต่อ 

ประชาชนขาดความรู้
ความเข้าใจในการดแูล
สุขภาพอนามัย 

-สุขภาพอนามัย -ประชาชนในตำบล
บางนบ 

จัดอบรมให้ความรู้ใน
การดแูลสขุภาอนามัย 

3)ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ประชาชนไม่มคีวามรู้และ
ไม่ให้ความสำคญัในการ
ในการอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-จิตสำนึกในการ
อนุรักษ์และจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

-ประชาชนในตำบล
บางนบ 

จัดกิจกรรมให้ความรู้
และสร้างจิตสำนกึให้
ประชาชนเห็นคณุคา่
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
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ด้าน สถานการณ์ภาพ

แวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

4)ด้านการเมือง                     
และการบริหารจัดการ
องค์การ 

ประชาชนไม่ให้
ความสำคญัในการ
ร่วมกันทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

-การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

-ประชาชนในตำบล
บางนบ 

-ประชาสัมพันธ์ให้
ทั่วถึง 
-สร้างความเข้าใจ
กับประชาชนถึง
ผลดีของการมีส่วน
ร่วม 

 

ความต้องการของประชาชน  
  ประชาชนมีความต้องการให้องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหา                   
ด้านแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการเกษตรให้เพียงพอกับความต้องการเป็นลำดับแรก รวมทั้งการแก้ไข
ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เส้นทางการคมนาคม ซึ่งประสบปัญหาในการดินทางไม่สะดวก เนื่องจากถนน               
บางเส้นที่ใช้ในการติดต่อระหว่างหมู่บ้านเป็นถนนลูกรัง เป็นหลุมบ่อ โดยเฉพาะในฤดฝูน  
 
 
 
  

5.1 ด้านโครงสรา้งพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางนำ้และทางบก  (มาตรา 67 (1)), มาตรา 16 (2)  
(2) จัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา 68 (2)) 
(3) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ    (มาตรา 68 (3)) 
(4) ให้มนี้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร มาตรา 68 (1) 
(5) การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ  (มาตรา 16 (4)) 
(6) การสาธารณูปการ   (มาตรา 16 (5)) 
(7) การขนส่งและวิศวกรรมจราจร  (มาตรา 16 (26)) 

5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และการจัดการศึกษา (มาตรา 67 (5),                     

และมาตรา 16 (9)) 
(2) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  (มาตรา 67 (6)) 
(3) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16 (10)) 
      (4)  จัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16 (13)) 

 (5)  การส่งเสริมกีฬา   (มาตรา 16 (13)) 
 (6)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
 (7)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา 16 (21))  
 (8)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 

      (9)  การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)  

 5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
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5.3  ด้ า น ก า รจั ด ร ะ เบี ย บ ชุ ม ช น  สั ง ค ม  แ ล ะ  ก า ร รั ก ษ าค ว า ม ส งบ เรี ย บ ร้ อ ย                         

มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้องดงันี้ 
(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   (มาตรา67 (4)), มาตรา 16 (29)  
(2)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ                       
และสาธารณสถานอ่ืนๆ (มาตรา 16 (23)     
(3) การผังเมือง  (มาตรา 16 (25))  
(4) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา 16 (27) 
(5) การควบคุมอาคาร  (มาตรา 16 (28) 
(6)  การรักษาความสงเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกนัและรักษาความ  
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30) 
(7) การป้องกันและปราบปรามยาติดยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล 
(8) ให้ประชาชนมีความรู้เรื่องกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อลดอุบัติเหตุ 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว    
      มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  (มาตรา 68 (5)) 
(2) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา 68 (6)) 
(3) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  (มาตรา 68 (7) 
(4) ใหม้ีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (มาตรา 68 (10) 
(5) กิจกรรมเกีย่วกับการพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 68 (11) 
(6) การส่งเสรมิการทอ่งเทีย่ว  (มาตรา 16 (8)) 
(7) การส่งเสริมโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ตามนโยบายของรัฐบาล 

5.5 ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรกัษท์รพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
      มีภารกิจที่เกี่ยวขอ้งดังนี้ 

(1) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ งกำจัด             
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  (มาตรา 67 (2)) 
(2) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7))  
(3) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(มาตรา 68 (8)) 
(4) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ       
และสิ่งแวดล้อม  (มาตรา 16 (24))  

       (5) การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน (มาตรา 16 (20) 
5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ  ภูมิปญัญาท้องถิ่น     
      มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) บำรุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น   และวัฒนธรรมอันดีของ 
ท้องถิ่น (มาตรา 67 (8)), มาตรา 16 (11) 
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5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา 16 (15) 

        (2)  ส่งเสริมการมีส่วนรว่มของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  (มาตรา 16 (16))  
      (3)  สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 
จากภารกิจทั้ง 7 ด้านดังกล่าวข้างต้น จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้อย่างครอบคลุม

ทุกด้าน ทั้งนี้จะต้องเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ นอกจากนั้นแล้วการดำเนินการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวงมหาดไทย และนโยบาย                       
ของผู้บริหาร อบต. 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 หมายเหตุ.- มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 
               มาตรา 16 หมายถึง พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
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การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล     

และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ .๒๕๔๒  และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต . โดยใช้เทคนิค SWOT                       
เข้ามาช่วยทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
พ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคในการ
ดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT  ได้ดังนี้   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที ่13 
ยุทธศาสตร์ สำคัญในการพัฒนาประเทศ 6 ด้าน ได้แก ่ 
ยุทธศาสตร์ที ่1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที ่3 การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน  
ยุทธศาสตร์ที ่4 การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และการสร้างปัจจัยแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศและความมั่นคงของ 

ประเทศในภูมิภาค  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ที่  1 : ยกระดับขีดความสามารถของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ให้                                 

มีสมรรถนะสูง  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลและกิจการสภาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ตามหลักธรรมาภิบาล  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 :เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและการคลังขององค์กรปกครอง       

ส่วนท้องถิ่นให้มีอิสระและพ่ึงพาตนเองได้  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              

ในการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การผลิต แปรรูปและ การบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์ม น้ำมัน

ทีม่ีคุณภาพแบบครบวงจร  
ยุทธศาสตร์ที ่2 การท่องเที่ยวนานาชาติทีย่ั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ให้มีความเข้มแข็ง(ข้าว,ไม้ผล,ปศุสัตว์, 

ประมง)  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว ชุมชนเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง อยา่งยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการคมนาคม และการโลจิสติกส์                 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้แก่  
1) การขจัดปัญหาความยากจน  
2) การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ  
3) การพัฒนาเศรษฐกิจด้านการเกษตร อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP และการท่องเที่ยว                  

เชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรม  
4) การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม                  

และพลังงาน  
5) การพัฒนาองค์กร และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี 

นโยบายการพัฒนาของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ 
  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล                       

บางนบในการประชุมสภาฯ สมัยสามัญ สมัยแรก ประจำปี 2565 เมื่อวันที่ 13 เดือนมกราคม พ.ศ.2565               
ดังนี้ 

1. นโยบายด้านการบริหาร การเมือง การปกครอง 
เพ่ือนำนโยบายสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และความอยู่ดีมีสุขของพ่ีน้องประชาชนชาวตำบลบางนบ                       

องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ มีการบริหารบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล โดยดำเนินการบริหาร ดังนี้ 
1.1 พัฒนาการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ให้เป็นองค์กรกลางประสานทุกภาคส่วน                   

ทั้งหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ได้แก่ อบจ. เทศบาล อบต.                     
และองค์กรเอกชน รวมถึงประชาชนในการกำหนดนโยบายและตัดสินใจในเรื่องสำคัญที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิต                   
ของประชาชนโดยตรง 

๑.๒ บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล โดยยึดหลัก "การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี" เปิดเผย 
โปร่งใส ตรวจสอบได้  เพ่ือเป็นที่ไว้วางใจของประชาชน โดยสนับสนุนผู้แทน ประชาคม ผู้นำสตรี กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครต่างๆ เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส ตัวแทนประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมวางแผนการทำงาน                             
ติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามนโยบายทีใ่ห้เป็นไปตามแนวทางท่ีกำหนดไว้ 

1.3 สร้างขวัญและกำลังใจ แก่ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบทุกระดับ ด้วย
การดูแลสวัสดิการและค่าตอบเทนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าในการทำงาน โดยกำหนดแนว
ทางการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามหลักคุณธรรม 

๑.๔ จัดตั้งศูนย์บริการประชาชน 
๑.๔.๑ ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ เพ่ือช่วยเหลือประชาชน  โดยจัดให้มีตู้รับเรื่องราว               

ร้องทกุข์  เพ่ือรับฟังปัญหาความต้องการและนำไปแก้ปัญหาอย่างทันท่วงที 
๑.๔.๒ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย เพ่ือช่วยเหลือบรรเทาทุกข์และบริการประชาชนยาม

ฉุกเฉิน กรณีเกิดสาธารณภัยต่างๆ โดนร่วมบูรณาการกับภาครัฐ ท้องถิ่นอ่ืนและเอกชน 
๑.๔.๓ จัดตั้งศูนย์ป้องกันปัญหายาเสพติด เพ่ือประสานการดำเนินงานและสนับสนุน

การปอ้งกันและปราบปรามยาเสพติดกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและประชาชน 
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๒. นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพและสาธารณสุข 
เพ่ือให้ประชาชนในเขตตำบลบางนบ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจึงมีแนวนโยบายในการดำเนินการ 

ดังนี้ 
2.1 สนับสนุนส่งเสริมการดูแลและจัดสวัสดิการ ผู้สูงอายุ  คนพิการ กลุ่มผู้ป่วยเรื้อรัง

ผู้ด้อยโอกาส เด็กและสตรี โดยประสานการดำเนินงานกับ อสม. และหน่วยบรกิารสาธารณสุขที่เก่ียวข้อง 
2.2 ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและคนพิการทุกหมู่บ้าน 
๒.๓ จัดตั้งอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุและคนพกิารทุกหมู่บ้าน 
๒.๔ สนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล สนับสนุนกิจกรรมของ อสม. องค์กรผู้สูงอายุ 

และองค์กรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความเข้มเข็ง และมีบทบาทในการส่งเสริมสุขภาพการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรค
ในชุมชน 

๒.๕ ส่งเสริมสนับสนุน หน่วยงานสาธารณสุข และ อสม. ในการดำเนินงานส่งเสริมสุขภาพ                  
ในตำบล 

๓. นโยบายด้านการกีฬา 
๓.๑ สนับสนุนส่งเสรมิและพัฒนาการกีฬา โดยสนับสนุนให้ประชาชนได้ออกกำลังกาย มีสถานที่

ออกกำลังกาย ลานกีฬา ชุมชน ตำบล รวมทั้งสนับสนุนอุปกรณ์กฬีาทุกหมู่บ้าน 
๓.๒ สนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬากลุ่มโรงเรียน กีฬาตำบล กฬีาอำเภอ และกฬีาจังหวัด 
๔. นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ 
ส่งเสริมพัฒนายกระดับให้ประชาชนมีรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ โดยการดำเนินการ ดังนี้ 
๔. ๑ ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ โดยมุ่งเน้นให้มีการรวมกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มทำนา กลุ่มปลูกผัก 

และกลุ่มประมง 
๔.๒ ดำเนินการพัฒนาแหล่งน้ำ เหมืองส่งน้ำ โดยการขุดลอกและกำจัดวัชพืชเพ่ือให้มีน้ำใช้เพ่ือ

การเกษตรได้ตลอดป ี
๔.๓ จัดหาเครื่องสูบน้ำเคลื่อนที่ เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบอาชีพการเกษตรให้มีน้ำใช้ตลอดปี 
๔.4 สนับสนุนให้ประชาชนที่ สนใจในการประกอบอาชีพทั้ งด้านการเกษตร ประมง                             

และอุดสาหกรรม  ช่ างฝี มื อแรงงานทุ กด้ าน เข้ ารับการอบรม  โดยการประสานงานกับหน่ วยงาน                                 
และองค์กรที่เกี่ยวข้อง จัดการฝึกอบรมให้ตรงกับความต้องการ  เพ่ือให้เกิดอาชีพและสร้างรายได้โดยตรง                       
แก่ประชาชน 

5. นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้กำหนดแนวโยบายในการดำเนินงานดังนี้ 
๕.๑ ดำเนินการจัดเก็บขยะในเขตชุมชน 
๕.๒ ดำเนินการก่อสร้างทางระบายน้ำในชุมชนเพ่ือไม่ให้เกิดมลพิษน้ำท่วมขังน้ำเน่าเสีย 
๕.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการคำเนินงานตามโครงการปลูกป่าเพ่ือลดภาวะโลกร้อนดำเนินการ                 

ให้ความรู้สร้างจิตสำนึกแก่ เยาวชน ชุมชน ในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม                           
รวมทั้งการร่วมมือกับทุกภาคส่วนจัดกิจกรรมปลูกปา่ลดภาวะโลกร้อนในโอกาสต่างๆ 

5.4 ส่งเสริมสนับสนุนการประหยัดพลังงาน และการผลิตพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก 
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6. นโยบายด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
มีนโยบายในการดำเนินงานดังนี้ 
๖.1 ส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ตำบลบางนบ  เพ่ือพัฒนาผู้เรียนและ

กลุ่มผู้สนใจให้มีความรู้ความสามารถทางภาษา ทั้งการฟัง การพูด การอ่าน และการเขียน 
๖.2 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมในโอกาสวันสำคัญและประเพณีสำคัญต่างๆ เช่น วันปี ใหม่                      

วันเด็ก ประเพณีวันสงกรานต์ แห่เทียนเข้าพรรษา วันลอยกระทง เดือนสิบ ฯลฯ เป็นการสืบทอดประเพณีอันดีงาม 
๖.๓ ส่งเสริมการจัดรถรับส่งเด็กชั้นปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือช่วยลดภาระของประชาชน

ในการเดินทางมาส่งบุตรหลาน 
7. นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นปัจจัยสำคัญที่จะก่อให้เกิดความสะดวก สบายในการดำเนิน

ชีวิตประจำวันของประชาชน นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เน้นการดำเนินการโดยตรงสนองความต้องการ
ของประชาชน มีแนวทางในการดำเนินการ ดังนี้ 

7.๑ ดำเนินการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน ให้มีน้ำใช้ตลอดปี 
7.๒ ดำเนินการขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทุกหมู่บา้น 
7.๓ ดำเนินการปรับปรุงถนนภายในตำบลให้ใช้งานได้ตลอดปี 

 
\ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาตำบลบางนบ ภายในระยะเวลา 3 ปี                                      

(ปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569) 

 
  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

1. ด้านโครงสร้าง 
พื้นฐาน 

๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนนเส้นทางคมนาคม กองช่าง 
๒. การพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และแหล่งน้ำ
เพ่ือการเกษตร 

กองช่าง 
สำนักปลัด อบต. 

๒. ด้านสังคม ๑. การสนับสนุนการดำเนินการทางการศกึษา กองการศึกษาฯ 
๒. การส่งเสริมสุขภาพชุมชนและสาธารณสุขมูลฐาน สำนักปลัด อบต. 

กองการศึกษาฯ 
3. การเสริมสร้างความเขม้แข็งแก่ชุมชน สำนักปลัด อบต. 

4. ส่งเสริมการเล่นกีฬาและนันทนาการ  กองการศึกษาฯ
สำนักปลัด อบต. 

5. การรว่มป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  สำนักปลัด อบต. 
6. การส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด สำนักปลัด อบต. 
7. การสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ สำนักปลัด อบต. 
8. การสนับสนุนการบำรุงศาสนสถาน รักษาขนบธรรมเนียม 

ประเพณีศาสนาและศิลปวัฒธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
กองการศึกษาฯ 

๓. การพัฒนาเศรษฐกิจ 1. การสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ สำนักปลัด อบต. 
2. การส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ สำนักปลัด อบต. 

๔. ดา้นสิ่งแวดล้อม 1. การสร้างจิตสำนึกและตระหนักในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สำนักปลัด อบต. 

2. การป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำนักปลัด อบต. 
3. การบำบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำนักปลัด อบต. 

๕. ด้านการเมืองและ 
การบริหาร 

๑. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม สำนักปลัด อบต. 
2. การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรม อบต.            

และการบริหารการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
สำนักปลัด อบต. 

3. การพัฒนาบุคลากรให้มคีวามรู้ความสามารถ คุณธรรมและ
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

สำนักปลัด อบต. 

4. การพัฒนารายได้โดยวิธีการจัดเก็บท่ีทันสมัยรวดเร็ว  กองคลัง 
กองช่าง 

5. การจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที ่
ปฏิบัตงิานให้เพียงพอมีประสิทธิภาพ 

ทุกส่วนราชการ 

6. การให้บริการประชาชนทั่งภายในภายนอกสำนักงาน                  
อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นที่ประทับใจ 

ทุกส่วนราชการ 
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การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา                                    

ในอนาคตขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
 

จุดแข็ง  (Strength - S) จุดออ่น  (Weakness - W) 
1.  บุคลากรมีความรู้ความสามารถและมีการนำระบบ
สารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน      
2.  บุคลากรปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
3.  คณะผู้บริหารมีความเขม้แข็ง  มีภาวะผู้นำ                     
และมีวิสัยทัศน์ 

1.  บุคลากรบางส่วนยังขาดการกระตือรือร้นในการ
ปฏิบัติงาน 
2.  งบประมาณยังไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
3.  ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม การตัดสินใจ                         
ในกระบวนการตามระบอบประชาธิปไตย 

โอกาส  (Opportunity - O) ปัญหาอุปสรรค  (Threat  - T) 
1.  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมด้านเศรษฐกิจของประเทศ 
2.  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้อนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
     ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
3.  มีพ้ืนที่เหมาะแก่การทำการเกษตร  

1.  ประชาชนขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพและมี 
     รายได้ต่ำไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 
2.  ไม่มีตลาดกลางในการจำหน่ายผลผลิตทางการ   
     เกษตร และค่าขนส่งผลิตผลทางการเกษตรสูง   

องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ จึงนำผลจากการวิเคราะห์ตามหลัก SWOT มากำหนดวิธีการดำเนินการ   
ตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 
แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับ
สภาพปัญหา องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ สามารถกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและภารกิ จงาน                        
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาตำบลบางนบ ได้ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
การวิเคราะห์เพื่อกำหนดงานตาม

โครงสร้างส่วนราชการ 
1. ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน 

๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง ถนนเส้นทางคมนาคม 
๒. การพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค              
และแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 

-งานบริหารทั่วไปเกีย่วกับเคหะ
และชุมชน 
-งานไฟฟ้าถนน 
-งานกิจการประปา 
-งานก่อสร้าง 
-งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๒. ด้านสังคม ๑. การสนับสนุนการดำเนินการทางการศึกษา 
๒. การส่งเสริมสุขภาพชุมชนและสาธารณสุขมูลฐาน 
3. การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน 
4. ส่งเสริมการเล่นกฬีาและนันทนาการ  
5. การร่วมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
6. การส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
7. การสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
8. การสนับสนุนการบำรุงศาสนสถาน                

รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณีศาสนาและ  
ศิลปวัฒธรรมและภูมิปัญญาท้องถิน่ 

-งานบรหิารการศึกษา 
-งานด้านการส่งเสริมการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม 
-งานสวัสดิการสังคมและพัฒนา
ชุมชน 

๓. การพัฒนาเศรษฐกิจ 1. การสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ 
2. การส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับ

รายได้ 

-งานสวัสดิการสังคมและพัฒนา
ชุมชน 

 

๔. ด้านสิ่งแวดล้อม 
 

1.การสร้างจิตสำนึกและตระหนักในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. การป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
3. การบำบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-งานสวัสดิการสังคมและพัฒนา
ชุมชน 

๕. ด้านการเมืองและ
การบริหาร 

๑. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม 
2. การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรม 

อบต.และการบริหารการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

3. การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ 
คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

4. การพัฒนารายได้โดยวิธีการจัดเก็บที่ทนัสมัย
รวดเร็ว 

5. การจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และ
สถานที่ ปฏิบัติงานให้เพียงพอมีประสิทธิภาพ 

6. การให้บริการประชาชนทั่งภายในภายนอก
สำนักงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นที่
ประทับใจ 

-งานบริหารทั่วไป 
-งานวางแผนสถิติและวิชาการ 
-งานการเงินและบัญชี 
-งานพฒันาและจัดเก็บรายได้ 
-งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
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 องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ มีภารกิจหลัก และภารกิจรอง ต้องดำเนินการดังนี้ 
ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. การพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
4. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
5. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข 
6. การส่งเสริมและป้องกันยาเสพติด 
7. การสงเคราะห์ การพัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสสวัสดิการของคนในชุมชน 
8. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
9. การพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
ภารกิจรอง 
1. การฟืน้ฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ 
3. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน 

 
 

   
   

องค์ การบ ริห ารส่ วนตำบลบางนบ  เป็ นองค์ การบ ริห ารส่ วนตำบล ประเภทสามัญ                       
กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเปน็  4  ส่วน ไดแ้ก่  

1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

การกำหนดโครงสร้าง  และการกำหนดตำแหน่ง  อาจทำให้ไม่ครอบคลุมภารกิจที่ถ่ายโอน                 
แต่ละด้านตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารบุคคลถูกควบคุมไม่เกินร้อยละ 40 ดังนั้นจึงต้องกำหนดโครงสร้างและกำหนดกรอบ
อัตรากำลังอย่างมีข้อจำกัด  เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่  ในการแก้ไขปัญหาขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบางนบอย่างมีประสิทธิภาพ และจากการวิเคราะห์การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่และ ภารกิจที่ได้                
กำหนดตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและกฎหมายที่ เกี่ยวข้องในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล                         
และพนักงานจ้างในตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด จึงจะทำให้การปฏิบัติงานตาม ภารกิจที่มีอยู่ในอำนาจหน้าที่                  
และความรับผิดชอบนั้น ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ 
ดังนี้ 
 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะดำเนินการ 
 
 
 
 
 

  

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
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7.1 สถิติปริมาณงานทีเ่กิดขึ้นในแต่ละส่วนราชการ 

                   มาตรฐานการทำงาน หมายถึง เวลามาตรฐานทีค่น 1 คน จะใช้การทำงานแต่ละชิ้น 

                        การคิดวันและเวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 

                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 

                        1 สัปดาห์จะทำ   5  วัน 

                        1 ปี จะมีวันทำงาน   260  วัน 

                        วันหยุดราชการประจำปี  13   วัน 

                        วันหยุดพักผ่อนประจำปี (พักร้อน) 10 วัน 

                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย 7   วัน 

                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน  

                     * วันทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 

                        เวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 

                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 

                    ** เวลาทำงานของขา้ราชการใน 1 ปี (230 x 6)    1,380 ชัว่โมง  

                        หรือ   (1,380 x 60)    82,800  นาท ี

               ซ่ึงในการกำหนดจำนวนตำแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาทำงานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 

               สูตรในการคำนวณ 

จำนวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาทำงานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
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การวิเคราะห์การใช้กำลังคน จำนวนกำลังคนที่ต้องการขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบมีดังนี้ 

จากผลการเก็บรวบรวมสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการ พบว่าปริมาณงานของสำนักปลัด 
มีจำนวนมากกว่าส่วนราชการต่าง ๆ ทำให้ปริมาณความต้องการอัตรากำลังภายในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้ามี
จำนวนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะงานบริหารทั่วไป งานธุรการ เป็นต้น ในส่วนของกองช่างปริมาณงานก็เพ่ิมมากขึ้น  อัน
เนื่องมาจากภารกิจตามอำนาจหน้าที่มีมากขึ้น  ในขณะที่อัตรากำลังคนในส่วนราชการมีน้อยกว่า มีความต้องการ
อัตรากำลังคน 9 แต่มีอัตรากำลังคนตามกรอบ 7 แต่เพ่ือไม่ให้กระทบกับภาระค่าใช้จ่าย 40%  จึงใช้วิธีการจ้าง
เหมาบริการแทน  สำหรับกองคลัง และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   หากวิเคราะห์อัตรากำลังคนต่อ
ภารกิจงาน พบว่าอัตรากำลังคนเพียงพอแล้ว   

หน่วยงาน/ภาระงาน 
ระยะเวลาที่ใช้ต่อ 

ปรมิาณทั้งปี 
(นาที) 

จำนวนตำแหน่ง 
ทีต่้องการ 

(คน) 
สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล   
1.งานบริหารทั่วไป 

 
854,250 

 
10.31 

2.งานวางแผนสถิติและวิชาการ   92,160 1.11 
3.งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน   100,150 1.21 

รวมจำนวนตำแหน่งที่ต้องการ 12.63 
*สำนักปลัด อบต. มีอัตรากำลงัคนที่ต้องการทั้งหมด 12 คน (สายงานผู้บริหาร 3 คน,สายงานผู้ปฏิบัติ 9 คน) 
กองคลัง 

 1.งานการเงินและบัญชี  
 

260,820 
 

3.15 
2.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 273,750 3.30 
3.งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัด ุ 191,535 2.31 

รวมจ ำนวนต ำแหน่งที่ตอ้งกำร 8.76 

*กองคลังมีอัตรากำลังคนที่ต้องการทั้งหมด 8 คน (สายงานผู้บริหาร 1 คน,สายงานผู้ปฏิบัต ิ7 คน) 
กองช่าง 
1.งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน 

 
175,600 

 
2.12 

  2.งานไฟฟ้าถนน 165,800 2.00 
3.งานกิจการประปา   185,730 2.24 
4.งานก่อสร้าง    102,960 1.24 
5.งานออกแบบและควบคุมอาคาร   181,250 2.18 

รวมจำนวนตำแหน่งที่ต้องการ 9.78 
*กองช่างมีอัตรากำลังคนที่ต้องการทั้งหมด  9  คน (สายงานผู้บริหาร 1 คน,สายงานผู้ปฏิบัติ  8 คน) 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1.งานบริหารการศึกษา 

 
176,520 

 
2.13 

2.งานด้านการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 347,765 4.20 
รวมจำนวนตำแหน่งที่ต้องการ 6.33 

*กองการศึกษาฯมีอัตรากำลังคนที่ต้องการทั้งหมด  6 คน (สายงานผู้บริหาร 1 คน,สายงานผู้ปฏิบัติ 5  คน) 
หน่วยตรวจสอบภายใน 102,960 1.24 



 
-29- 

 
7.2 ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ ผ ล ผ ลิ ต  ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  (Productivity)แ ล ะ ก ร ะบ ว น ก า ร ท ำ ง า น                         

(Workflow analysis)   เป็นการวิเคราะห์ผลผลิตประสิทธิภาพและกระบวนการทำงาน เพ่ือหาจุดบกพร่องและ
สามารถทำการปรับปรุงให้ดีขึ้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน เพ่ือประกอบการการพัฒนาระบบ
บริหารทรัพยากรบุคคลของพนักงานส่วนตำบลที่รับผิดชอบงานนั้น ตามตำแหน่งสายงานต่างๆ ดังต่อไปนี ้
 

1. ตำแหน่ง ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  
 

 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 

งานงบประมาณ การจัดทำงบประมาณเสร็จทันเวลา 
งานอนุมัต ิอนุญาต ดำเนินการอนุมัติ อนุญาตทันเวลา 
งานบริหารงานบุคคล ควบคุม ดูแล บริหารงานบุคคล 
งานพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดำเนินการตามระเบียบ กฎหมาย 

ที่เก่ียวข้องได้ทันเวลา 
 

กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 
   

 
 

 
2. ตำแหน่ง รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิน่ ระดับตน้)  
 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
งานงบประมาณ การจัดทำงบประมาณเสร็จทันเวลา 
งานอนุมัต ิอนุญาต ดำเนินการอนุมัติ อนุญาตทันเวลา 
งานบริหารงานบุคคล ควบคุม ดูแล บริหารงานบุคคล 
งานพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดำเนินการตามระเบียบ กฎหมาย 

ที่เก่ียวข้องได้ทันเวลา 
กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 

   
 

 
 
 
 
 
 

รับเรื่อง ตรวจสอบ 
ตามข้อกฎหมาย 

การจัดทำ/ 
ดำเนินตามกระบวนการ 

เสนอผู้บริหาร 
เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 

รายงานผล 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 
การจดัทำ/ 

ดำเนินตามกระบวนการ 
เสนอผู้บริหาร 

เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ รายงานผล 
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สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
1.  ตำแหน่ง  หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
    รว่มกำหนดนโยบายและแผนงานของส่วนราชการและ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

การรวบรวมนโยบายและแผนของทุกส่วน                  
งานเสร็จทันเวลา  

    จัดทำโครงการประชาคมในระดับหมู่บ้านและจัดทำ
แผนการออกประชาคมเพ่ือนำปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในแผนชุมชนมาเข้าสู่การประชาคมระดับ
ตำบล 
    ร่วมกันกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพฒันาของ
องค์การบริหารส่วนตำบล หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมภิาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ ที่ดำเนินการ ใน
พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่าง
แผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

จัดทำโครงการเพ่ือสนับสนุนให้แล้วเสร็จ
ทันเวลา 
 
 

 
กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 

 
 
 
 
2. ตำแหน่ง นักทรัพยากรบุคคล ระดับชำนาญการ 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
งานบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย พิจารณา จัดทำ เสนอต่อผู้บริหารและ ก.อบต.ทันเวลา 
งานฝึกอบรมพัฒนาส่งเสริมสมรรถภาพข้าราชการ จัดหลักสูตรให้ตรงกับความต้องการ และ 
งานแผนพัฒนาบุคลากร เหมาะสมกับตำแหน่งทุกตำแหน่ง 
งานจัดทำทะเบียนประวัติการรับราชการ บันทึกเป็นปัจจุบัน 
งานการสรรหาการสอบ ดำเนินการถูกต้องตามระเบียบ 
การเลื่อนขั้นเงือนเดือน เลื่อนตำแหน่ง จัดทำ เสนอต่อผู้บริหารและ ก.อบต.ทันเวลา 

 

กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 
 
 
 
 
 
 
 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 
การจดัทำ/ 

ดำเนินตามกระบวนการ 
เสนอผู้บริหาร 

เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
รายงานผล 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 
คุณสมบัติ 

ดำเนินการ 
จัดทำเอกสาร 

เสนอผู้บริหาร 
เพื่อพิจารณา/อนุมัติ รายงานผล เสนอประธาน ก.อบต. 

เพื่อพิจารณา/อนุมัต ิ
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3. ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับปฏิบัตกิาร 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ผลผลิตประสิทธิภาพ ของงานที่ปฏิบัติ 

งานรวบรวมวิเคราะห์ และให้บริการข้อมลูสถิติท่ี 
จำเป็นต้องนำมาใช้ในการวางแผน และการประเมินผล 
ตามแผนทุกระดับ  
   งานจัดเตรียมเอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณา วางแผน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลและหน่วยงานหรือ องค์กรที่
เกี่ยวขอ้ง 
    งานวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการเพ่ือสนอง 
หนว่ยงานหรอืองคก์รที่เกี่ยวข้อง 
    งานประสานงานกบัหน่วยงานในองค์การบริหารส่วน
ตำบลและหน่วยงานอ่ืนทีเ่สนอบริการสาธารณูปการ ใน 
เขตองค์การบริหารส่วนตำบลและหน่วยงานที่ใกล้เคียง 
เกีย่วกับการวางแผนพัฒนา การปฏิบัติตามแผนและการ 
ประเมินผลงานตามแผน 

   รวบรวมข้อมลู สถติ ิครบถ้วนสมบูรณ์ตาม 
ระยะเวลา 
  รวมรวมเอกสารเพื่อจัดทำแผนครบถ้วน สมบูรณ์
ตามระยะเวลา 
  จัดทำโครงการ แผนงาน ครบถ้วนสมบูรณ์ ตาม
ระยะเวลา 
  ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติ ได้ทันตาม 
ระยะเวลา 

 
กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 

 
 
 

 
 
4. ตำแหน่ง นักพัฒนาชุมชน ระดับชำนาญการ 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานทีป่ฏิบัติ 
   ศึกษา วิเคราะห์วิจัยด้านพัฒนาชุมชน เพื่อจัดทำแผนงาน 
สนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนในชุมชนประเภทต่าง ๆ 
   วิเคราะห์วิจัยด้านพัฒนาชุมชน เพื่อกำหนดมาตรการและ
กลไกในการพัฒนาและส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมสี่วนร่วมของ
ชุมชน 
    ฝึกอบรม ส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพท่ีเหมาะสมแก่
ประชาชนในชุมชน เพื่อให้กลุ่มอาชีพสามารถเพ่ิมผลผลิตและ
สร้างรายได้ให้กับชุมชน 
    รวบรวมและลงทะเบียนผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ติดเชื้อ
เอดส์ เพ่ือดูแลและจัดสวัสดิการที่พึงได้เช่น เบี้ยยังชีพ เบี้ย
สงเคราะห ์ในการช่วยเหลือและสงเคราะห์ให้มีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น 

   รวบรวมข้อมลู สถิติครบถ้วนสมบูรณ์ตาม 
ระยะเวลา 
  รวมรวมเอกสารเพ่ือจัดทำแผนครบถ้วน 
สมบูรณ์ตามระยะเวลา 
  จัดทำโครงการ แผนงาน ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ตามระยะเวลา 
  ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติ ได้ทันตาม 
ระยะเวลา 

 

รับเรื่อง 
ประสานงาน 

กับหน่วยงานต่างๆ 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 
 

เสนอผู้บริหาร 
เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 

รายงานผล 
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กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 
 

 

 
 
5. ตำแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบภายใน ระดับ ปฏิบัติการ 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
   รวบรวมและตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเชื่อถือ
ของข้อมูล ตัวเลข หลักฐานการท าสัญญา และเอกสารต่าง 
ๆ ทางด้านการเงิน การบัญชี เพ่ือให้การตรวจสอบดำเนินไป
อย่าง ถูกต้องและได้ผลตรงกับหลักฐานที่เกิดข้ึนจริง 
   ร่วมจัดทำเอกสารสรุปผลการตรวจสอบ และรายงานการ
ตรวจสอบต่าง ๆ เพ่ือเสนอผลการตรวจสอบตรวจสอบ
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายและการก่อหนี้ผูกพัน
งบประมาณ รายจ่าย รวมทั้งเงินยืมและการจ่ายเงินทดรอง
ราชการ และเงินนอกงบประมาณทุกประเภท เพื่อให้เป็นไป
ตาม ระเบียบแบบแผนที่กำหนดไว   

   รวบรวมข้อมลู สถิติครบถ้วนสมบูรณ์ตาม 
ระยะเวลา 
  รวมรวมเอกสารเพื่อจัดทำแผนครบถ้วน 
สมบูรณ์ตามระยะเวลา 
  จัดทำโครงการ แผนงาน ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ตามระยะเวลา 
  ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติ ได้ทันตาม 
ระยะเวลา 

 

กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 
 

 
 
6. ตำแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ ระดบัชำนาญงาน 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 

งานรับ-ส่ง หนังสือ 
ดำเนินการถูกต้องตามระเบียบ และประสาน
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ 

งานเก็บและค้นหาหนังสือ จัดเก็บหนังสือครบถ้วนและสามารถค้นหาได้
ง่าย และเป็นปจัจุบัน 

งานร่างหนังสือโต้ตอบ ร่างหนังสือโต้ตอบได้ทันตามระยะเวลาที่
กำหนด และถูกต้องตามระเบียบ 

งานเตรียมสถานที่ 

งานประชุม 

ประสานงาน วางแผน ปฏิบัติ ได้ทันตาม
ระยะเวลา 

 
กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 

 
 
 

 

รับเรื่อง 
ดำเนินการจัดทำ

เอกสารตามระเบียบ 
 

เสนอผู้บริหาร 
เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 

 

ประสานงาน 
กับหน่วยงานต่างๆ 

 

รายงานผล 

รับเรื่อง 
ประสานงาน 

กับหน่วยงานต่างๆ 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 
 

เสนอผู้บริหาร 
เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ รายงานผล 

รับเรื่อง 
ประสานงาน 

กับหน่วยงานต่างๆ 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 
 

เสนอผู้บริหาร 
เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ รายงานผล 
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กองคลัง 
  1. ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ผลผลิต ประสิทธิภาพ 
ของงานที่ปฏิบัติ 

งานการเงนิ จัดทำงบการเงิน บัญชี ทะเบียนทรัพย์สิน 
งานการบัญชี 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
งานพัฒนาจัดเก็บรายได้ 

งานจัดเก็บได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
ระยะเวลา 

 
กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 

 
 
 
 
    
2. ตำแหน่ง เจ้าพนักงานพัสดุ ระดับปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
ปฏิบัติงานด้านการจัดหา จัดซื้อ สอบราคา ประกวด
ราคา และ e-Auction 

  ดำเนินการจัดหาได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
ระยะเวลา 

ปฏิบัติงานด้านการรับ เบิกจ่าย การเก็บรักษา และการ
นำส่งพัสดุ 

  ดำเนินการจัดเก็บพัสดุได้ครบถ้วนสมบูรณ์
ตามระยะเวลา 

ดูแลและบำรุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์    ดำเนินการดูแลได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม 
เครื่องมือต่าง ๆ ระยะเวลา 
ติดต่อประสานงานผู้ขาย , ผู้เสนอราคา และผู้รับจ้าง 
และอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ ในการดำเนินธุรกรรม
กับองค์การบริหารส่วนตำบล 

  ดำเนินการติดต่อ ประสานงาน ได้ครบถ้วน
สมบูรณต์ามระยะเวลา 

 
กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 

 
 
 
   
 
 
 
 
 
 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 
การจัดทำ/ 

ดำเนินตามกระบวนการ 
เสนอผู้บริหาร 

เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ 
รายงานผล 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 
การจัดทำ/ 

ดำเนินตามกระบวนการ 
เสนอผู้บริหาร 

เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ รายงานผล 
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3. ตำแหน่ง  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ระดับปฏิบัติงาน 

 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ผลผลิต ประสิทธิภาพ 
ของงานที่ปฏิบัติ 

จัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
จัดทำบัญชีต่างๆ 
จัดทำแผนการเบิกจ่ายเงิน 

จัดทำฎีกา บัญชี แผนการเบิกจ่ายเงิน ได้
ครบถ้วนสมบรูณ์ตามระยะเวลา 

 
กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 

 
 
 
 
 
 
  4. ตำแหน่ง  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ระดับชำนาญงาน 

 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ผลผลิต ประสิทธิภาพ 
ของงานที่ปฏิบัติ 

  จัดเกบ็ภาษี ค่าธรรมเนียม หรือรายไดต่้างๆจัดทำ
บญัชีต่างๆ 
  จัดทำทะเบียนควบคุมการจัดเก็บรายได้ 
  จดัทำแผนงานโครงการประชาสัมพันธ์การชำระภาษี 
ค่าธรรมเนียมและรายได้ อ่ืนๆ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

  จัดเก็บภาษี  ค่าธรรมเนียม หรือรายได้
ต่ างๆจัดทำบัญชีต่ างๆ  จัดทำทะเบี ยน
ควบคุมการจัดเก็บรายได้ได้ครบถ้วนสมบูรณ์
ตามระยะเวลา 

 
กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 
การจัดทำ/ 

ดำเนินตามกระบวนการ 
เสนอผู้บริหาร 

เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ รายงานผล 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 
การจัดทำ/ 

ดำเนินตามกระบวนการ 
เสนอผู้บริหาร 

เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ รายงานผล 



 
-35- 

 
กองช่าง 
   1. ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
ควบคุมการก่อสร้างและซ่อมแซมบำรุงรักษา ดำเนินการเกีย่วกับการก่อสร้าง 
ควบคุมตรวจสอบงานโยธา เช่น สะพาน ถนน ท่อ
ระบายน้ำทางเท้า คลอง อาคาร และสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ 

ดำเนินการแก้ไข ชี้แจง ตรวจสอบ 
ได้ครบถ้วนสมบรูณ์ตามระยะเวลา
ดำเนินการติดต่อประสานงาน ควบคุม 
ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 

ควบคุมตรวจสอบซ่อมแซมไฟฟ้า สำรวจและทดสอบ
วัสดุ 

 

ตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ 
 

รวบรวมข้อมูลและสถิติ งานสัญญา ฯ  
ให้บริการตรวจสอบแบบรูปและรายการ  
เป็นที่ปรึกษาในการออกแบบและก่อสร้าง  
ตรวจแบบก่อสร้างต่าง  ๆ ของเอกชนที่ขอรับอนุญาต
ปลูกสร้าง 

 

ติดต่อประสานงาน วางแผน มอบหมายงาน วินิจฉัยสั่ง
การควบคุม ตรวจสอบ ให้คำปรึกษา แนะนำ ปรับปรุง 
แก้ไข ติดตาม  ประเมินผลและแก้ไขปัญหาขัดข้อง ใน
หน่วยงาน 

 

 
กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 

 
 
   2.  
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 
การจัดทำ/ 

ดำเนินตามกระบวนการ 
เสนอผู้บริหาร 

เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ รายงานผล 
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2.ตำแหน่ง นายช่างโยธา ระดับปฏิบัติงาน 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
  สำรวจ ออกแบบ เขียนแบบ ก่อสร้าง บำรุงรักษา
โครงการก่อสร้างต่างๆ เพื่อให้ตรงตามหลักวิชาช่าง 
ความต้องการของหน่วยงานและงบประมาณที่ได้รับ 

  ดำเนินการออกแบบการก่อสร้าง สำรวจ 
ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา 

ถอดแบบ เพื่อสำรวจปริมาณวัสดุที่ใช้ตามหลักวิชาช่าง 
เพ่ือประมาณราคาค่าก่อสร้าง 

ดำเนินการประมาณราคาต่าง ๆ 

  ประมาณราคาก่อสร้างของโครงการ โดยแยกราคา
วัสดุ ค่าแรงงานตามหลักวิชาช่าง และมาตรฐานเพ่ือใช้
เป็นราคากลางในการดำเนินการก่อสร้าง 

ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลา   
ดำเนินการควบคุมงานไดค้รบถ้วนสมบูรณ์
ตามระยะเวลา 

  ควบคุมงานก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม หรือตรวจการ
จ้างตามที่ได้รับมอบหมาย  

   

 
 

กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 
 
 
 
 
  
 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   1. ตำแหน่ง  ผู้อำนวยการกองการศึกษา (นักบรหิารงานการศึกษา ระดับต้น) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
งานบริหารการศึกษา จัดทำแผนการศึกษา ตรวจสอบ จัดทำ 
งานส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม โครงการต่าง ๆ ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม 
งานกจิการโรงเรียน ระยะเวลา 
งานพัฒนาส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

 
กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 

 
 
 
 

 
 
 
 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 
การจัดทำ/ 

ดำเนินตามกระบวนการ 
เสนอผู้บริหาร 

เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ รายงานผล 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 
การจัดทำ/ 

ดำเนินตามกระบวนการ 
เสนอผู้บริหาร 

เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ รายงานผล 
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 2. ตำแหน่ง  นักวิชาการศึกษา ระดับปฏิบัตกิาร 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
งานบริหารการศึกษา จัดทำแผนการศึกษา ตรวจสอบ จัดทำ 
งานส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม โครงการต่าง ๆ ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม 
งานกิจการโรงเรียน ระยะเวลา 
งานพัฒนาส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

 
กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 

 
 
 
   
 
 

3. ตำแหน่ง คร ู 
 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
ผลผลิต ประสิทธิภาพ 

ของงานที่ปฏิบัติ 
นำเด็กเคารพธงชาติ   ดำเนินการสอนตามแผนการสอน 
ตรวจสุขภาพเด็ก ได้ครบถว้นสมบูรณ์ตามระยะเวลา 
เตรียมนมและอาหารว่าง  
ทำกิจกรรมเคลื่อนไหว เต้นรำ  
เตรียมการเรียนการสอน  
สอนการอ่านพยัญชนะ อักษร และตัวเลขต่าง ๆ ตาม
หลักสูตร เช่น ก-ฮ, A-Z, 1-10 

 

กิจกรรมวาดภาพระบายสี  
กิจกรรมลากเส้นตามรอยประ  
กิจกรรมกลางแจ้ง  
ดูแลเด็กในการรับประทานอาหารกลางวัน  
ดูแลเด็กในการทำความสะอาด ล้างหน้า แปรงฟัน  
ดูแลเด็กเข้านอนหลังอาหารกลางวัน  
ตรวจการบ้านเด็ก  
ทบทวนแผนการสอนตามหลักสูตรฯ  

 
กระบวนการทำงาน (Workflow analysis) 
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รับเด็ก 

ดำเนินการ 
สอนตามแผน 

ดำเนินการจัดกิจกรรม 
ในการสอน 

ส่งเด็ก 
ทบทวนการสอน 

รายงานผล 

รับเรื่อง 
ตรวจสอบ 

ตามข้อกฎหมาย 
การจัดทำ/ 

ดำเนินตามกระบวนการ 
เสนอผู้บริหาร 

เพ่ือพิจารณา/อนุมัติ รายงานผล 
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องค์ ก ารบ ริ ห ารส่ วน ต ำบ ลบ างน บ  ได้ ท ำก ารวิ เค ราะห์ ภ ารกิ จ แ ล ะป ริ ม าณ งาน                              
รวมทั้งสภาพปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในด้านต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว  จึงได้จัดทำกรอบโครงสร้างส่วน
ราชการเดิม  และกรอบโครงสร้างส่วนราชการทีจ่ะกำหนดขึ้นใหม่  ดังนี้ 

8.1 โครงสร้าง  
 

โครงสร้างตามแผนอตัรากำลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (ใหม่) หมายเหตุ 
1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
   1.1  งานบริหารงานทั่วไป 
   1.2  งานการเจ้าหน้าที่ 
   1.3  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.5  งานสวัสดิการสังคม 

1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
   1.1  งานบริหารงานทั่วไป 
   1.2  งานการเจ้าหน้าที่ 
   1.3  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.5  งานสวัสดิการสังคม 

 

2. กองคลัง 
     2.1  งานการเงินและบัญชี  
     2.2  งานพัฒนารายได้  
   2.3  งานพัสดุและทรัพย์สิน 

2. กองคลัง 
     2.1  งานการเงินและบัญชี  
     2.2  งานพัฒนารายได้  
   2.3  งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 

3. กองช่าง 
    3.1  งานบริหารงานทั่วไป 
    3.2  งานแบบแผนและก่อสร้าง 
    3.3  งานจัดการคณุภาพน้ำ 
    3.4  งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง    
    3.5  งานควบคุมการก่อสร้าง 

3. กองช่าง 
    3.1  งานบริหารงานทั่วไป 
    3.2  งานแบบแผนและก่อสร้าง 
    3.3  งานจัดการคุณภาพน้ำ 
    3.4  งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง    
    3.5  งานควบคุมการก่อสร้าง 

 

4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   4.๑. งานบริหารงานทั่วไป 
   4.2 งานส่งเสรมิการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
 

4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   4.๑. งานบริหารงานทั่วไป 
   4.2 งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
 

 

5.หน่วยตรวจสอบภายใน                                                                                                   
   5.1. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    

5.หน่วยตรวจสอบภายใน                                                                                                   
   5.1. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    

 

  

 
  
 
 
 

 8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
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                     8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
8.2.1 การประเมินความต้องการกำลังคน  
จากการสำรวจความต้องการอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างที่มอียู่ปัจจุบัน

กับความต้องการในอีก 3 ปีข้างหน้า ปรากฏดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ได้กำหนดกรอบอัตรากำลังข้าราชการจำนวนทั้งสิ้น 18  อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจจำนวน  11  อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 7 อัตรา  รวมกำหนดตำแหน่งเกี่ยวกับ
บุคลากรทั้งสิ้น จำนวน  36  อัตรา  จากการวิเคราะห์อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ                 
รอบปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 พบว่าจำนวนบุคลากรที่พึงมี จำนวน  38 อัตรา แต่ปัจจุบันองค์การบริหาร     
ส่วนตำบลบางนบ มีบุคลากรเพียง  36  อัตรา  คิดเป็นร้อยละ 94.73 ดังนั้นอัตรากำลังที่ต้องการจะกำหนดเพ่ิม
คือ จำนวน 2  อัตรา แต่เนื่องจากมีข้อจำกัดในเรื่องภาระค่าใช้จ่ายซึ่งต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี ตามมาตรา 35  แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 ดังนั้น
ในปี 2567  2568 และ 2569 องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบจึงไม่มีความต้องการกำหนดตำแหน่งเพ่ิมขึ้น
ทั้งนีเ้พ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่าย 

หน่วยงาน/ภาระงาน 
จำนวน

บุคลากรที่
พึงมี 

บุคลากรที่มีอยู่ปัจจุบัน 
อัตรากำลังท่ี
ต้องการเพิ่ม 

หมายเหตุ พนักงาน
ส่วนตำบล 

พนักงาน
จ้าง 

สำนักปลดัองค์การบริหารส่วนตำบล  
1.งานบริหารทั่วไป 

 
10 

 
5 

 
5 

 
- 

 
 

2.งานวางแผนสถิติและวิชาการ   1 1 - -  
3.งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน   1 1 - -  
กองคลัง 

 1.งานการเงินและบัญชี  
 

3 
 

2 
 

1 
 
- 

 
 

2.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 3 1 2 -  
3.งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัด ุ 2 1 1 -  
กองช่าง 
1.งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะ          
และชุมชน 

 
3 

 
2 

 
1 

 
- 

 
 

  2.งานไฟฟ้าถนน 1 - 1 -  
3.งานกิจการประปา   2 - 2 -  
4.งานก่อสร้าง    1 1 - -  
5.งานออกแบบและควบคุมอาคาร   2 1 -   1  
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1.งานบริหารการศึกษา 

 
3 

 
2 

 
- 

 
1 

 

2.งานด้านการส่งเสริมการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม 

5 1 4 -  

หน่วยตรวจสอบภายใน 
  หน่วยตรวจสอบภายใน 

1 1 - -  

รวม 38 19 17 2  
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8.2.2 การวางแผนการใช้กำลังคน  
องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ ได้มีการสำรวจและประเมินความรู้ความสามารถของกำลังคน               

ทีมี่อยู่ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาบุคลากรหรือฝึกอบรมกำลังคนให้เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบ 
และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถอันเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ เพ่ือให้การใช้อัตรากำลังของพนักงาน
ส่วนตำบลและพนักงานจา้งเกิดประโยชน์สูงสุด 

 
 
 

ข้อ เกณฑก์ารกำหนดประเภทของบุคลากร 
กรณีใช่แนะนำให้

กำหนดเป็น 
กรณีไม่ใช่แนะนำให้

กำหนดเป็น 
1 เป็นภารกิจหลักหรือหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก         

ขององค์กร  
1. พนักงานส่วนตำบล 
2. พนักงานจ้าง                        
(หากไม่ ติดขัดเรื่องข้อ
กฎหมาย)  

1. พนักงานจ้าง  
2. จา้งเหมาบริการ  

2 มีผลต่อเปา้หมายเชิงยุทธศาสตร์และ นโยบายขององค์กรใน
ระยะยาว  

1. พนักงานส่วนตำบล  
2. พนักงานจ้าง (พร้อม            
วางแผนการทดแทนเมื่อ 
ครบสญัญา)  

1. จ้างเหมาบริการ  

3 มผีลต่อเป้าหมายเชิงนโยบายที่มีกรอบเวลา เริ่มต้น-สิ้นสดุ 
ในการดำเนินการทีชั่ดเจน    

1. พนักงานจ้าง  
2. จ้างเหมาบริการ  

1. พนักงานส่วนตำบล 
(หากเป็นเป้าหมายที ่
ตอ่เนือ่งและดำเนินการ 
ในระยะยาว)  

4 ผลสัมฤทธ์ิของงาน สัมพันธ์กบัภารกิจหลัก ขององค์กร    1. พนักงานส่วนตำบล  
2. พนักงานจ้าง 

1. จ้างเหมาบริการ  

5 ตอ้งการกำหนดระดับของบริการ (Service Level)               
ที่ชัดเจน เช่น เวลาเสร็จสิ้น สดัส่วน ความผิดพลาด ฯลฯ    

1. พนักงานจ้าง  
2. จ้างเหมาบริการ  

 1. จ้างเหมาบริการ  

6 องค์กรขาดแคลนบุคลากรในงานหลัก (Core Functions) 
และต้องการทุม่เท ทรัพยากรไปในงานหลักแทน  

ให้กำหนดบุคลากรใน 
ภารกิจรอง-ภารกจิ 
สนับสนุนเป็นพนักงานจ้าง 

เกลี่ยโอนอัตรากำลังให้ 
หน่วยงานท่ีขาดแคลน 
แทน  

7 ปัจจุบันมีองค์กร หรือหน่วยงานในภาครัฐท่ี ใช้บุคลากร
ประเภทอื่นแทนพนักงานส่วน ตำบลเพื่อรับผิดชอบงาน
ดงักล่าว  

 1. พนักงานส่วนตำบล 
 2. พนักงานจ้าง  

 1. พนักงานส่วนตำบล  

8 ตน้ทุนการจ้างในระยะยาวของจ้าราชการ คุ้มค่ากว่า   1. พนักงานส่วนตำบล  1. พนักงานจ้าง  
2. จ้างเหมาบริการ  

9 เป็นงานท่ีต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญพิเศษ มี ประสบการณ์จาก
ภายนอก เป็นที่ยอมรบั ในวงการที่เกี่ยวข้อง  

1. พนักงานจ้าง (เชี่ยวชาญ
เฉพาะ, เชี่ยวชาญพิเศษ  

1. จ้างเหมาบริการ 
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 นอกจากนั้น ในการกำหนดประเภทบุคลากร ยังต้องคำนึงถึงภารกิจและประเภทงานของหน่วยงาน ดังนี้ 

 

โดยสามารถนำผลวิ เคราะห์ มาลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี  ปี งบประมาณ พ.ศ.2567-2569 ได้ดั งนี้

ข้อ เกณฑ์การกำหนดประเภทของบุคลากร 
กรณีใช่แนะนำให้

กำหนดเป็น 
กรณีไม่ใช่แนะนำให้

กำหนดเป็น 
10 เป็นงานในลักษณะโครงการ หรืองาน เร่งด่วนท่ีมี

ความสำคญัและไม่อาจหาบุคลากรจากภายในได ้
1.จ้างเหมาบริการ            
(เปน็รายโครงการ/
กิจกรรม) 
2. พนักงานจ้าง   

1.จ้างเหมาบริการ  

11 เป็นงานท่ีต้องดำเนินการเป็นช่วงฤดูกาลที ่ชัดเจน  เช่น               
ทุก ๆ 4 ปี หรือ ทุก ๆ 5 ปี เป็นตน้ 

1.จ้างเหมาบริการ            
(เปน็รายโครงการ/
กิจกรรม) 
2. พนักงานจ้าง   

1.จ้างเหมาบริการ  

12 เป็นงานท่ีต้องดำเนินการอยา่งสมำ่เสมอ และตดิต่อกันใน
ระยะยาวเกินกว่า 5 ปี ขึ้น ไป 

1. พนักงานส่วนตำบล 
2. พนักงานจ้าง (พร้อมวาง
แผนการทดแทนเมื่อ              
ครบสญัญา  

1จ้างดำเนินการ   
(Outsourcing)  

13 เป็นงานท่ีสร้างองค์ความรู้ ความเช่ียวชาญ ทีจ่ำเป็นในระยะ
ยาวแก่องค์กร 

1. พนักงานส่วนตำบล   1. พนักงานจ้าง  

14 เป็นงานท่ีสามารถหาผูด้ำเนินการแทนใน ตลาดได้ 
(Availability of outsourcing service) 

1. จ้างเหมาบริการ  1. พนักงานส่วนตำบล             
2. พนักงานจ้าง  

15 เป็นงานที่สามารถกำหนดกรอบการ ดำเนินการหรือสัญญา
การจ้างงานได้อยา่ง ชัดเจน 

1.พนักงานจา้ง 
2.จ้างเหมาบริการ 

1. พนักงานส่วนตำบล             
(ในกรณีที่เป็นภารกิจหลัก)
2. พนักงานจ้าง (ในกรณี
เป็นภารกิจสนับสนุน) 

ภารกิจ แนวทางการกำหนดประเภทของบุคลากร 

ภารกิจหลัก 
 

ควรพิจารณากำหนดเป็นพนักงานส่วนตำบลทัง้หมด หรือเกือบทั้งหมดตามแนวคิด 
ทีว่่าภาครัฐควรปฏิบัติงานทีส่ำคัญ 

ภารกิจรอง 
 

ควรพิจารณากำหนดให้เป็นข้าราชการประมาณร้อยละ 50 ที่เหลือเป็นบุคลากร 
ภาครัฐประเภทอ่ืน ๆ 

ภารกิจสนับสนุน ควรพิจารณากำหนดให้เป็นข้าราชการประมาณรอ้ยละ 20 ที่เหลือเป็นบคุลากร 
ภาครัฐประเภทอ่ืน ๆ ทั้งนี้ ควรทบทวนปรับตำแหน่งข้าราชการในกลุ่มงาน
สนับสนุน ที่ว่างไปใช้การจ้างพนักงานจ้างหรือจ้างเหมาบริการแทน 
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โครงสรา้งองค์การบริหารส่วนตำบลบางนบ   

 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 

 
สำนกัปลัด อบต. 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 
กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 
 

 
กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดบัตน้) 
 
 
 

กองการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

-งานบริหารงานทั่วไป 
-งานการเจ้าหน้าที่                       
-งานวิเคราะห์นโยบายและแผน           
-งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
-งานสวัสดิการสังคม 

 

   - งานการเงนิและบัญช ี
   - งานพฒันารายได ้
   - งานพสัดุและทะเบียนทรัพย์สนิ     

 

  -งานบริหารงานทัว่ไป 
  - งานแบบแผนและก่อสร้าง 
  - งานจัดการคุณภาพน้ำ 
  - งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
  - งานควบคุมการก่อสร้าง 

  -งานบริหารงานทั่วไป 
  - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา            

และวัฒนธรรม 
 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

(นักวชิาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.) 

 10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3  ปี 
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โครงสร้างของสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  

 

                                                                                                      
   - จพง.ธุรการ  (ปง./ชง.) (1)              - นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) (1)      -นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) (1)                                        -นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก.ป (1)                                       
  พนักงานจ้างตามภารกิจ 

         - ผช.จพง.ธุรการ (1) 
 - พนักงานขับรถยนต์ (1) 
  พนักงานจ้างท่ัวไป 
 - คนงาน (1) 
 - ยาม (1) 
 - นักการ (1)   
 
 

 
ระดับ 

อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง  
 รวม 

ต้น กลาง สูง ชก./ปก. ชพ. ชช. ปง./ชง. อว. ภารกิจ ทั่วไป 
จำนวน ๑ - - ๓ - - ๑ - ๒ ๓  ๑๐ 

 
 
 

   หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
         (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

(1) 

งานบริหารงานทั่วไป 
  

งานการเจ้าหน้าท่ี 
  

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  

งำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั งำนสวสัดกิำรสงัคม 
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โครงสร้างกองคลัง            
    

 
 

                                        - จพง.การเงินและบัญชี (ปง./ชง.) (1)                - จพง.จัดเก็บรายได้  (ปง./ชง.) (1)                  -จพง.พัสดุ (ปง./ชง.) (1)               
  พนักงานจ้างตามภารกิจ    พนักงานจ้างตามภารกิจ         พนักงานจ้างตามภารกิจ 
  - ผช.จพง.การเงินและบัญชี (1)          -  ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ (1)   -ผช.จพง.พัสดุ (1) 
        พนักงานจ้างทั่วไป 

   - คนงาน (1) 
 

 
ระดับ 

อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง  
 รวม 

ต้น กลาง สูง ชก./ปก. ชพ. ชช. ปง./ชง. อว. ภารกิจ ทั่วไป 
จำนวน ๑ - - - - - ๓ - ๓ ๑  ๘ 

 
 

 
ผู้อำนวยการกองคลงั 

นักบริหารงานการคลังระดับต้น (1) 

งานการเงินและบัญชี 
    

งานพัฒนารายได้ 
    

งานพัสดุและทรัพย์สิน 
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   โครงสร้างกองช่าง 
 

 
 -นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) (1)            พนักงานจ้างตามภารกิจ              พนักงานจ้างตามภารกิจ             -นายชา่งโยธา (ปง./ชง.) (ว่าง)                
  พนักงานจ้างตามภารกิจ                 -ผู้ชว่ยนายช่างไฟฟ้า (1)             -ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานประปา (1) 
 -ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1)                                                      -พนักงานผลิตน้ำประปา (1) 
 

      
 

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง  

 รวม 
ต้น กลาง สูง ชก./ปก. ชพ. ชช. ปง./ชง. อว. ภารกิจ ทั่วไป 

จำนวน ๑ - - - - - ๒ - ๔ - ๗ 
 
 
 

 
ผู้อำนวยการกองช่าง              

(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 
(1) 

.....................................( 
งส้ดั้ส้นยบสพยบ้แ 

งานบริหารงานทั่วไป 
 
 

งานแบบแผนและก่อสร้าง 
    

งานจัดการคุณภาพน้ำ 
    

งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
  

งานควบคุมการก่อสร้าง 
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โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   

 
              
         - นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 

      พนักงานจา้งตามภารกิจ (คุณวุฒิ) 
            - ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 

 
 
     
 

ระดับ อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป สายงานการสอน  สายงานบริหารสถานศึกษา พนักงานจ้าง   
รวม ต้น กลาง สูง ชก./ปก.  ชพ. ชช. ปง./ชง. 

 
อว. ครูผู้ช่วย คร ู ผอ.

ศพด.  
รอง ผอ.

สถานศึกษา 
ผอ.

สถานศึกษา  
ภารกิจ ทั่วไป 

จำนวน ๑ - - 1 - - - - - 1 ๑ -  - ๒ ๓  ๙ 
   

 
ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
(1) (ว่าง) 

. 
งส้ดัส้้นยบสพยบ้แ 

   งานบริหารงานทั่วไป งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวดันพคณุ                                                    
-ผอ.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (๑) (ว่าง)                             
-คร ูคศ.1 (1)                                                                  
-ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (1) (ว่าง)                                    
-ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) (3)                                                             
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โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายใน   
 

 
         

-นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
. 
งส้ดั้ส้นยบสพยบ้แ 
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องค์การบริหารส่วนตำบลบางนบกำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  
และพนักงานจ้าง ทุกตำแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรม
และจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล
จังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำบล 
พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลัง 3 ปีขององค์การ
บริหารส่วนตำบล โดยกำหนดให้ต้องพัฒนา 5 ด้าน ไดแ้ก่ 
   1. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป  
เช่น ระเบียบกฎหมาย นโยบายสำคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 
   2. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดดี งานด้านช่าง เป็นต้น 
   3. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน  
เช่น ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 
   4. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อสารและสื่อ
ความหมาย การเสรมิสร้างสุขภาพอนามัย  เป็นต้น 
   5. ด้านศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ปฏิบัตงิานอย่างมคีวามสุข เป็นต้น 
   หลักสูตรการพัฒนาแต่ละตำแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลาย
หลักสูตร ตามความเหมาะสมกับตำแหน่ง  ดังนี้ 
   1. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
   2. หลักสูตรการพัฒนาเกีย่วกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
   3. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง 
   4. หลักสูตรด้านการบริหาร 

5. หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
   การพัฒนานอกจากจะพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะ
ของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว 
องค์การบริหารส่วนตำบลตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลจึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน                  
โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทำงานโดยยึดมั่นหลักธรรมมาภิบาล เพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
    
 
 

  12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
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1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผย โปร่งใส ในการทำงาน    

โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน                 
และสามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วน
อ่ืน ๆ เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับ                        
กับการทำงานในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ ง 
ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยการทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน                     
ไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
   2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน                        
โดยไม่ต้องรอให้เข้ามาติดต่อขอรับบริการ หรือร้องขอความช่วยเหลือจากทางราชการ รวมทั้งใช้ประโยชน์
จากข้อมูลภาครัฐ และระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน 
พร้อมทั้งอำนวยความสะดวก โดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทางราชการเพ่ือให้บริการได้เสร็จสิ้นในจุดเดียว 
ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของทางราชการได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อ
ได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ทั้งการติดต่อมาด้วยตนเอง เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอพพลิเคชั่นทาง
โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
            3. มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทำงานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการ
ตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่นและความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองคก์ารที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่
สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
  โดยวิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้ตามความเหมาะสม ดังนี้ 

  1. การปฐมนิเทศ จะดำเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะพนักงาน
ส่วนตำบลและพนักงานจ้างผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งต้ังเข้ารับราชการใหม่ 

  2. การฝึกอบรม อาจดำเนินการโดยองค์การบริหารส่วนตำบลเอง หรือคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครศรีธรรมราช สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราชหรือสถาบันพัฒนา
บุคลากรทอ้งถิน่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือส่วนราชการอ่ืน ตามความจำเป็นและเหมาะสม  

  3. การศึกษา หรือดูงาน อาจดำเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาหรือดูงานทีอ่ยู่ในความ
สนใจและเกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล รวมทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลจะ
สนับสนุนงบประมาณ เพ่ือให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี และปริญญาโท แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบล พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง  

  4. การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา อาจดำเนินการโดยคณะกรรมการพนักงาน                                   
ส่วนตำบลจังหวัดนครศรธีรรมราช หรอืหน่วยงานอืน่ที่เกีย่วข้อง 

  5. การสอนงาน ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่สอนงานให้กับผู้อยู่ใตบ้ังคบับัญชาก่อนมอบหมายงาน 
  6. การใหค้ำปรึกษา ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ให้คำปรึกษาด้วยวิธีการที่เหมาะสม 
  7. การประชุม จะจัดให้มีการประชุมพนักงานส่วนตำบลอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
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ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ให้เป็นไปตามประกาศ

คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน                      
และแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบรหิารส่วนตำบลบางนบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 
 
 

 
   

  พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ดำเนินการ                  
ให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  เพ่ือเป็นหลักการ 
แนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่องกำกับความประพฤติของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างขององค์การ
บริหารส่วนตำบล ดังนี้ 
   1. การยึดมัน่ในคณุธรรมและจริยธรรม 
   2. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจรติ และรบัผิดชอบ   

3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์                  
ทับซ้อน 
   4. การยืนหยัดทำในสิ่งทีถู่กต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
   5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
   6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
   7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 
   9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคก์ร  

ทั้งนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำ                    
ผิดทางวินัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรม ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 
 

ภาคผนวก 


