
  
 
 

  
แผนอัตรากําลังแผนอัตรากําลังพนักงานจางพนักงานจาง  44 ป  ป 

ของขององคการบริหารสวนตําบลบางนบองคการบริหารสวนตําบลบางนบ  
อําเภอหัวไทร  จังหวัดนครศรีธรรมราช อําเภอหัวไทร  จังหวัดนครศรีธรรมราช   
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ประจําปงบประมาณประจําปงบประมาณ  
((พพ..ศศ..๒๕๕๒๕๕66  ––  พพ..ศศ..๒๕๕๒๕๕99))  

  



  
 

        คํานํา  
 
  ตามประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) กําหนด 
ประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง  และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดทําแผนอัตรากําลัง
พนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนรอบระยะเวลา 4 ป  โดยใหสอดคลองกับเปาหมายการ
ปฏิบัติราชการและงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือเปนแนวทางเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเปนการพิจารณาถึงการใชกําลังคนในภาพรวม  ใหมีความ
เหมาะสม  เพ่ือปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กอนท่ีจะดําเนินการสรรหา
และเลือกสรรบุคคลเพ่ือจางเปนพนักงานจางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ท้ังนี้ การจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจางเปนการกําหนดการใชบุคลากรไวลวงหนาเพ่ือเปน
แนวทางสําหรับดําเนินการใหเปนไปท่ีกําหนดไว  โดยมีการดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหปริมาณ
งานใหสอดคลองกับอัตรากําลังคนท้ังในสวนของขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน  และพนักงานจาง เพ่ือนําไปสู
การกําหนดวิธีการท่ีจะใหไดกําลังคนท่ีมีความรู ความสามารถเหมาะสมอยางเพียงพอ  การสรรหาและเลือกสรร
บุคคลท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีตองการเขามาทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในชวงเวลาท่ีเหมาะสม                 
เพ่ือปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมถึงเพ่ือเปนการพัฒนาและปรับปรุง
บุคลากรใหอยูกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไปอยางมีประสิทธิภาพ 

    ในระยะเวลาท่ีผานมาองคการบริหารสวนตําบลบางนบ   ไดมีการจัดทํา แผนอัตรากําลัง
พนักงานจาง  4  ป  ในรอบปงบประมาณ  2552-2555 ซ่ึงขณะนี้ใกลครบกําหนดรอบระยะเวลาการใช
แผนอัตรากําลังพนักงานจาง  4 ป  ดังกลาวแลว  องคการบริหารสวนตําบลบางนบ โดยคณะกรรมการจัดทํา
แผน อัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป  จึงไดจัดทํา แผน อัตรากําลังพนักงานจาง  4 ป ปงบประมาณ                                
พ.ศ. 2556-2559  ข้ึน  เพ่ือขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครศรีธรรมราช
พิจารณาใหความเห็นชอบและประกาศใชตอไป 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลบางนบ 
อําเภอหัวไทร   จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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แผนอัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป   
ปงบประมาณ  พ.ศ. 2556 – 2559 

องคการบริหารสวนตําบลบางนบ   อําเภอหัวไทร   จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   

 
  
  

  1.1  ประกาศคณะกรรมการกลาง ขาราชการหรือ พนักงานสวน ทองถ่ิน (ก.กลาง)                
เรื่อง  มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง ลงวันท่ี  12  พฤษภาคม  2547  โดยมาตรฐานท่ัวไปเก่ียว               
กับพนักงานจางสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว  กําหนดเพ่ือปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคล
ของลูกจางใหเกิดความเหมาะสมและใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความ
คลองตัว  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและประโยชนสูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  โดยไดกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินนํามาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงาน
จางมากําหนดเปนประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับพนักงานจาง  พรอมท้ังใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป   

  1.2 คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินจังหวัดนครศรีธรรมราช  ในการ
ประชุมครั้งท่ี   9/2555  เม่ือวันท่ี   20 เดือนกันยายน  พ.ศ. 2555  ไดมีมติเห็นชอบกําหนดเปนประกาศ
หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับพนักงานจาง โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 เดือนตุลาคม พ.ศ.2555 เปนตนไป 

  1.3 คณะกรรมการกลาง ขาราชการหรือ พนักงานสวน ทองถ่ิน (ก.กลาง)  ไดมีมติเห็นชอบ  
ประกาศกําหนดมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง   โดยมีการกําหนดประเภทตําแหนงของพนักงานจางและ
กําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบลบางนบ  จัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจางขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดประเภทตําแหนง  ชื่อตําแหนง  ของพนักงานจางในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  โดยเสนอใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด)  พิจารณาใหความเห็นชอบ  
โดยไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป               
ซ่ึงจะตองวิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  วิเคราะหความตองการกําลังคน  
วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน  จัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป  ในการกําหนดประเภทตําแหนง
พนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป  โดยการพิจารณากําหนด
ประเภทตําแหนงพนักงานจาง  และลักษณะงานจะตองคํานึงถึงแผนอัตรากําลัง 3 ป  ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประกอบดวย             
  
   1. 4 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว  องคการบริหารสวนตําบลบางนบ                     
อําเภอหัวไทร  จังหวัดนครศรีธรรมราช  จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป  สําหรับปงบประมาณ  
พ.ศ. 2556-2559  ข้ึน 

1.  หลักการและเหตุผล 
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 2.1 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบางนบ    มีโครงสรางการบริหาร และระบบการจางบุคลากรท่ี
เหมาะสม  อันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 
 2.2  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบางนบ   มีการกําหนดตําแหนงพนักงานจาง  การจัด
อัตรากําลังใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  ตาม พ.ร.บ. สภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
  2.3 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก .อบต .จังหวัด) สามารถ ตรวจสอบการกําหนด
ประเภทตําแหนงและการสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 
 2.4  เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง พนักงานจาง  โดยจะตองคํานึงถึง
แผนอัตรากําลัง 3 ป  รวมถึงการพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบางนบใหเหมาะสม  
 2.5 เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง ของบุคลากรในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  การจัดสรรงบประมาณ  การสรรหาและเลือกสรรพนักงานจางในการทําสัญญาจางพนักงานจาง  
เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางนบเกิดประโยชนตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจตามอํานาจหนาท่ี  มีประสิทธิภาพ  ความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจ
และยุบเลิกประเภทตําแหนงท่ีไมจําเปนในการปฏิบัติภารกิจ  สามรถตอบสนองความตองการของประชาชนได
เปนอยางดี    
 2.6 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบางนบ  มีการกําหนดตําแหนงพนักงานจางท่ีสามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลบางนบท่ีมีความจําเปนเรงดวน  และสนองนโยบาย
ของรัฐบาล  หรือมติคณะรัฐมนตรี  หรือนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลบางนบ 
 2.7 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบล บางนบ  ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากรให
เหมาะสม  การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ  และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 
 
 
 
  คณะกรรมการจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานจาง  4 ป  ปงบประมาณ พ.ศ. 255 6 – 
2559  ขององคการบริหารสวนตําบล บางนบ   ซ่ึงมีนายกองคการบริหารสวนตําบล บางนบ เปนประธาน   
เห็นสมควรใหจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานจาง  4 ป  ปงบประมาณ พ.ศ. 255 6 –2559  โดยมีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
   
 
 
 
 
 
 

2.  วัตถุประสงค 
 

3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป  
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  3.1 วิเคราะหภารกิจอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล บางนบ  
ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ .ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  นโยบาย
ของรัฐบาล  มติคณะรัฐมนตรี  นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลบางนบ  และสภาพปญหาขององคการ
บริหารสวนตําบลบางนบ 
  3.2  นําโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน   เพ่ือรองรับภารกิจ    
ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ   ใหสามารถแกปญหาของตําบลบางนบไดอยางมีประสิทธิภาพ   และ
ตอบสนองความตองการของประชาชน 
  3.3 กําหนดความตองการพนักงานจางในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหหัวหนาสวน
ราชการเขามามีสวนรวม  เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและอํานาจ
หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง  และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง  
  3.4  กําหนด ประเภท ตําแหนง พนักงานจาง   จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภาร กิจ             
อํานาจหนาท่ี  ความรับผิดชอบ   ปริมาณงานและคุณภาพของงาน ใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลบางนบ 
  3.5 จัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป  (พ.ศ. 2556-2559)   โดยภาระคาใชจาย
ดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละ 40 ของงบประมาณรายจาย   ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน 
  3.6ใหพนักงานจางทุกคนไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ   อยางนอยปละ 1 ครั้ ง 
  
 
 
  เพ่ือใหมีการวางแผนอัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป   ใหมีความครบถวน  องคการบริหาร
สวนตําบลบางนบ  สามารถดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ   องคการบริหารสวนตําบล
บางนบ   จึงไดวิเคราะหสภาพปญหาในเขตพ้ืนท่ี  ความจําเปนพ้ืนฐานและความตองการของประชาชนโดย
สภาพท่ัวไปของเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบและความตองการของประชาชน โดยแบงออกเปนดานตางๆ  ดังนี้ 
  สภาพปญหาแบงออกเปนดานตางๆ ดังนี้ 
  1. ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  -  ปญหาเสนทางคมนาคมระหวางอําเภอ-ตําบล-หมูบาน   ยังไมสะดวกและไมไดมาตรฐาน 
  -  ปญหาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ยังไมท่ัวถึง เชน  ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท 
  -  ปญหาทางระบายน้ําในชวงฤดูฝนทําใหเกิดน้ําทวมขัง 
  -  ปญหาเก่ียวกับการวางผังองคการบริหารสวนตําบลไมชัดเจน 
    -  ปญหาการไฟฟาไมเพียงพอตกบอยครั้งเนื่องจากการใชไฟฟาในการเลี้ยงกุงกุลาดํา  
  -  ปญหามีโทรศัพทสาธารณะไมเพียงพอในการติดตอสื่อสาร 
  -  ปญหาเหมืองน้ํา , สระน้ํา , คู , คลอง  ตื้นเขินและแคบกักเก็บน้ําเพ่ือการเกษตรได 
  ปริมาณท่ีนอยและเกิดพังทลายในฤดูฝน 
   
 
 
 
 

4.  สภาพปญหาของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน  
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  -  ปญหาอาคารท่ีทําการคับแคบทําใหการบริการประชาชนไมสะควรเทาท่ีควร 
    -  ปญหาน้ําในคลองธรรมชาติ  มีไมเพียงพอท่ีจะนําน้ํามาใชในการประกอบอาชีพ     
      เกษตรกรรมและอุปโภค - บริโภคอยางท่ัวถึง   
  2. ปญหาดานเศรษฐกิจ 
  -  ปญหาผลผลิตราคาไมแนนอน 
  -  ปญหาตนทุนการผลิตการเกษตรสูง 
  -  ปญหารายไดของเกษตรกรอยูในระดับต่ําไมเพียงพอตอการครองชีพ  
  -  ปญหาเกษตรกรขาดความรูความเขาใจในการวางแผน การเพาะปลูก และขาดระบบตลาด  
     รองรับผลผลิต 
  -  ปญหาขาดตลาดกลางสําหรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร และการรวมกลุมของเกษตรกร  
     ท่ีเขมแข็ง 
  -  ปญหาขาดการสงเสริมสนับสนุนดานการลงทุน และการพัฒนาดานเทคโนโลยี 
  -  ปญหาประชาชนมีหนี้สิน ขาดการออมทรัพย และการรวมกลุมเพ่ือประกอบอาชีพ 
  -  ปญหาขาดการบริหารจัดการท่ีดีในการประกอบอาชีพ   
   3.  ปญหาดานสังคม 
   -  ไมมีสถานท่ีออกกําลังกาย หรือสนามกีฬามาตรฐาน 
  -  ไมมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  เชน  สวนสาธารณะ 
   -  ปญหาเก่ียวกับการใหการสงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผูดอยโอกาส               
      ยังไมท่ัวถึง 
  -  การเลนการพนัน และอบายมุขตาง ๆ 
   -  ปญหาดานยาเสพติด 
   -  ปญหาเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   -  ปญหาดานสวัสดิการชุมชน 
   -  ปญหาความยากจน 
   -  ปญหาการวางงานและการอพยพแรงงานเขาสูตัวเมืองและเมืองหลวง 
   4.  ปญหาดานสาธารณสุข 
   -  ปญหาการบริการดานสาธารณสุขและอนามัยไมท่ัวถึง 
   -  ปญหาดานความรวมมือในการปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
   -  ปญหาจากเหตุรบกวน หรือเหตุรําคาญและมลพิษตาง ๆ 
    -  ปญหาหลักประกันสุขภาพไมท่ัวถึง 
    -  ปญหาการขาดสารอาหารในเด็กและสตรีมีครรภ 
    -  ปญหาพฤติกรรมการบริโภคอาหารไมถูกสุขลักษณะ 
    -  ปญหาการแพรระบาดของโรคติดตอท่ีรายแรง 
    -  ปญหาการรักษาสุขภาพอนามัยเบื้องตน 
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   5. ปญหาดานการเมือง  การบริหาร 
    -  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร 
    -  ปญหาศักยภาพในการบริหารงานและการใหบริการประชาชน 
    -  ปญหาการซ้ือสิทธิ์ ขายเสียง 
    -  ปญหาการขาดความรู  ความเขาใจในดานกฎหมาย  บทบาท  อํานาจหนาท่ีคณะผูบริหาร 
       ทองถ่ิน , สมาชิกสภาสภาทองถ่ิน ,  พนักงานสวนตําบล , พนักงานจางและลูกจาง 
    -  ปญหาการขาดความรู ความเขาใจ ประสบการณ และทักษะในการปฏิบัติงานของ 
  พนักงานสวนตําบล , พนักงานจางและลูกจาง 
    -  ปญหาเครื่องมือเครื่องใชท่ีจําเปนและทันสมัยไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  
    -  ปญหางบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด ทําใหการบริหารงานในภาระหนาท่ีรับผิดชอบไม 
       สามารถตอบสนองปญหาความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึงและรวดเร็ว  
    -  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 
  6. ปญหาดานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
   -  ปญหาระดับการศึกษาของประชาชนอยูในเกณฑต่ํา 
   -  ปญหาผูดอยโอกาสบางสวนขาดโอกาสในการศึกษาตอ 
   -  ปญหาเก่ียวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีจํานวนเด็กเขาเรียนนอยและขาดการประชาสัมพันธ 
   -  ปญหาประชาชนกลุมเปาหมายนอกระบบโรงเรียนยังขาดความรู และทักษะดานวิชาชีพ
  เพ่ือใชสําหรับประกอบอาชีพ 
   -  ปญหาขาดการสงเสริม กิจกรรมทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา 
      ทองถ่ิน 
   -  ปญหาการสงเสริมกิจกรรมดานกีฬาท่ีไมตอเนื่อง 
   -  ปญหาการรับรูขอมูลขาวสารดานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมของประชาชน 
  7. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   -  ปญหาประชาชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   -  ปญหาแหลงน้ําธรรมชาติตื้นเขิน 
   -  ปญหาการใชสารเคมีในการเกษตรกอใหเกิดปญหาการตกคางของสารเคมีในดินและน้ํา  
   -  ปญหาความขัดแยงเก่ียวกับการแบงพ้ืนท่ีน้ําเค็ม-น้ําจืด 
  -  ปญหาเก่ียวกับการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน 
  8. ปญหาอ่ืน ๆ 
   -  ปญหาการไดรับความเดือดรอนเสียหายจากสาธารณะภัยและภัยธรรมชาติ 
   -  ปญหาสวัสดิการของพนักงานและลูกจางและการประสานงานกับหนวยงานของรัฐหรือ 
      ทองถ่ินอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

  ความตองการของประชาชน  
  ประชาชนมีความตองการใหองคการบริหารสวนตําบล  ดําเนินการปรับปรุงแกไขปญหาให
ครอบคลุมทุกดานโดยเฉพาะอยางยิ่งดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ดานแหลงน้ํา  ดานเศรษฐกิจและดานสังคม                 
ซ่ึงเปนปญหาหลักท่ีกระทบตอความเปนอยูของประชาชนโดยตรง  และองคการบริหารสวนตําบล จะตอง
ดําเนินการแกไขตามภารกิจและอํานาจหนาท่ี เพ่ือยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดียิ่งข้ึน 
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  องคการบริหารสวนตําบล บางนบมีภารกิจอํานาจหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล   พ.ศ.2537  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5)   พ.ศ.  2546  และตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ .ศ.2542  และรวมท้ัง
กฎหมายอ่ืนกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการ
ของประชาชนโดยกําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล  นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน   
  ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูใน พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล           
พ.ศ. 2537  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3)   พ.ศ.  2543  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ .ศ. 2542  ไดแบงภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล
ออกเปน  7  ดาน  ดังนี้ 
  5.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังน้ี 
  -  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก ( มาตรา 67 (1)) 
  -  ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
  -  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น (มาตรา 68(2))  
  -  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า (มาตรา 68(3) 
  -  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ (มาตรา 16(4)) 
  -  การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
  5.2  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี 
  -  สงเสริมการพัฒนาสตร ีเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ ( มาตรา 67 (6)) 
  -  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ ( มาตรา 67 (3)) 
  -  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ   
      (มาตรา 68(4)) 
  -  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ีคนชรา และผูดอยโอกาส  
     (มาตรา 16(10)) 
  -  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย  (มาตรา 16(2)) 
  -  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  (มาตรา 16(5)) 
  -  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  (มาตรา 16(19)) 
   5.3  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  มีภารกิจที
เกี่ยวของ ดังน้ี 
  -  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ( มาตรา 67 (4)) 
  -  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน   (มาตรา 68(8)) 
  -  การผังเมือง   (มาตรา 68(13)) 
  -  จัดใหมีท่ีจอดรถ   (มาตรา 16(3)) 
  -  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา 16(17)) 
  -  การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
 
 

5.  ภารกิจ  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
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  5.4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  มีภารกิจ
ท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี 
  -  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา 68(6)) 
  -  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ   (มาตรา 68(5)) 
  -  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  (มาตรา 68(7)) 
  -  ใหมีตลาด  (มาตรา 68(10)) 
  -  การทองเท่ียว  (มาตรา 68(12)) 
  -  กิจการเกี่ยวกับการพาณิช  (มาตรา 68(11)) 
  -  การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ  (มาตรา 16(6)) 
  -  การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน  (มาตรา 16(7)) 
    5.5  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  ดังน้ี 
  -  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ( มาตรา 67 (7)) 
  -  รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย 
     และส่ิงปฏิกูล    ( มาตรา 67 (2)) 
  -  การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ  (มาตรา 17 (12)) 
    5.6  ดานการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น  มีภารกิจ
ท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี 
  -  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
      ( มาตรา 67 (8)) 
  -  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ( มาตรา 67 (5)) 
  -  การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
  -  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของทองถิ่น (มาตรา 17(18)) 
  5.7  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี 
  -  สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนาทองถิ่น  
     (มาตรา 45(3)) 
  -  ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม 
  ความจําเปนและสมควร (มาตรา 67(9)) 
  -  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน (มาตรา 16(16)) 
  -  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     (มาตรา 17(3)) 
  -  การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าท่ีเชื่อมตอระหวางองคการปกครองสวนทองถิ่น
  อื่น (มาตรา 17(16)) 

  จากภารกิจท้ัง  7 ดาน ดังกลาวขางตน  จะสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขององคการ
บริหารสวนตําบล บางนบไดอยางครอบคลุมทุกดานภายใตกรอบกฎหมายท่ีไดกําหนดใหอํานาจและหนาท่ีไว 
ท้ังนี้จะตองคํานึงถึงงบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดโดยพิจารณาดําเนินการตามความตองการของ
ประชาชนและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  
แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายของกระทรวงมหาดไทยและนโยบายของผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล 
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  องคการบริหารสวนตําบลบางนบ    มีภารกิจหลัก และภารกิจรอง    ท่ีจะตองดําเนินการดังน้ี 

  ภารกิจหลัก 
     1. การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
  2. การพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการ 
  3. การสงเสริมการเกษตรและปศุสัตว 
  4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  5. การพัฒนาและสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
  6. การพัฒนาสงเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข 
  7. การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
  8. การพัฒนาเด็กและเยาวชน 
  9. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
  10. การพัฒนาและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
  11. การจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย 
  ภารกิจรอง 
  1. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 
  2. การพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  3. การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน 
  4. การสงเคราะหผูสูงอายุ  คนพิการ  เด็กกําพรา  และผูดอยโอกาสในชุมชน 
  5. การพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียว 
  6. การสนับสนุนและสงเสริมการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 
 

 
  องคการบริหารสวนตําบลบางนบ  อําเภอหัวไทร  จังหวัดนครศรีธรรมราช                           
เปน อบต.ขนาดกลาง ไดกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 3 สวน  ไดแก   
  1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล   
  2. สวนการคลัง   
  3. สวนโยธา   
  การกําหนดโครงสรางและการกําหนดตําแหนงอาจทําใหไมครอบคลุมภารกิจท่ีถายโอนแตละ
ดานตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  แตเน่ืองจากภาระ
คาใชจายดานการบริหารบุคคลถูกควบคุมไมเกินรอยละ 40  ดังน้ันจึงตองกําหนดโครงสรางและกําหนดกรอบ
อัตรากําลังอยางมีขอจํากัด  เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีในการแกไขปญหาขององคการบริหาร
สวนตําบลบางนบไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลตอการบริหารจัดการ 

6.  ภารกิจหลัก  และภารกิจรองที่องคการบริหารสวนตําบลจะดําเนินการ 
 

7.  สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป 
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องคการบริหารสวนตําบลบางนบ ไดทําการวิเคราะหภารกิจและปริมาณงาน  รวมท้ังสภาพ
ปญหาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในดานตาง ๆเรียบรอยแลว  จึงไดจัดทํากรอบโครงสรางสวนราชการเดิม  
และกรอบโครงสรางสวนราชการท่ีจะกําหนดข้ึนใหม  ดังนี้ 

1 โครงสรางตามแผนอัตรากําลังพนักงานสวนตําบล  
 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังเดิม 
(2552-2554) 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน 
(2555-2557) 

หมายเหตุ 

1. สํานักงานปลัด อบต. 
   1.1  งานบริหารท่ัวไป 
   1.2  งานนโยบายและแผน 
   1.3  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
2. สวนการคลัง 

      2.1  งานการเงินและบัญชี  
    2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
    2.3  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
3. สวนโยธา 
    3.1  งานกอสราง  
    3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

1. สํานักงานปลัด อบต. 
   1.1  งานบริหารท่ัวไป 
   1.2  งานวางแผนสถิติและวิชาการ   
   1.3  งานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม  

และนัทนาการ      
   1.4   งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน   
2. สวนการคลัง 

      2.1  งานการเงินและบัญชี  
    2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
    2.3  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
3. สวนโยธา 
    3.1  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับเคหะและชุมชน 
   3.2  งานไฟฟาถนน 
   3.3  งานกิจการประปา   
   3.4  งานกอสราง    
   3.5  งานออกแบบและควบคุมอาคาร   
 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
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การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
  องคการบริหารสวนตําบลบางนบ  ไดวิเคราะหภารกิจหลักและภารกิจรอง  ปริมาณงาน  
รวมท้ังโครงสรางการกําหนดสวนราชการ  เพ่ือประมาณการใชอัตรากําลังของพนักงานจางในอนาคตใน
ระยะเวลา  4  ป  ตอไปขางหนา  วาจะมีการใชอัตรากําลังพนักงานจางจํานวนเทาใด  จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจและปริมาณงาน  และความคุมคาตอการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   
ท้ังนี้เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและประโยชนตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนไปอยางมีคุณภาพ   จึงกําหนดตําแหนงพนักงานจางในกรอบอัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป                   
ในแตละสวนราชการตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล     
     พนักงานจางตามภารกิจประเภทผูมีคุณวุฒิ 
 1.1 ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ  จํานวน  1 อัตรา  
 1.2 ผูชวยเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล  จํานวน  1 อัตรา 
     พนักงานจางตามภารกิจประเภทผูมีทักษะ 
 1.3 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก   จํานวน  1 อัตรา  
 1.4 พนักงานขับรถยนต   จํานวน  1 อัตรา  
     พนักงานจางท่ัวไป 
 1.5 คนงานท่ัวไป   จํานวน  1 อัตรา  
 1.6 ยาม    จํานวน  1 อัตรา  
 รวมพนักงานจางสํานักงานปลัดฯ  จํานวน    6   อัตรา  
2.  สวนการคลัง 
 พนักงานจางตามภารกิจประเภทผูมีคุณวุฒิ 
 1.1 ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี จํานวน  1 อัตรา  
 1.2 ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได  จํานวน  1 อัตรา  
 รวมพนักงานจางสวนการคลัง  จํานวน    2   อัตรา  
3. สวนโยธา 
 พนักงานจางตามภารกิจประเภทผูมีคุณวุฒิ 
 1.1 ผูชวยเจาหนาท่ีการประปา  จํานวน  1 อัตรา  
 พนักงานจางท่ัวไป 
 1.2 พนักงานผลิตน้ําประปา  จํานวน  1 อัตรา  
 รวมพนักงานจางสวนโยธา  จํานวน    2   อัตรา  
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กรอบอัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป  ระหวางป  พ.ศ. 255 6 – 2559 
  

ลําดับ 
ท่ี 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา
กําลัง
เดิม 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวาจะตอง 
ใชในชวงระยะเวลา 4 ป 

ขางหนา 

เพ่ิม / ลด  

หมายเหตุ 

2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 

 
 
 

สํานักงานปลัดฯ 
พนักงานจางตามภารกิจ 
ประเภทผูมีคุณวุฒิ 

 
 

         

1 ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ 1 1 1 1 1 - - - -  

2 ผูชวยเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล 1 1 1 1 1 - - - -  วาง 

 
 

พนักงานจางตามภารกิจ 
ประเภทผูมีทักษะ 

          

3 พนักงานขับรถยนต - 1 1 1 1 +1 - - - *กําหนด
เพิ่ม 

4 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 1 - - - -  

 พนักงานจางท่ัวไป           

5 คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 1 -  - -  

6 พนักงานขับรถยนต 1 - - - - -1 - - - *ยุบเลิกเม่ือ
ปรับเปน
พนักงานจาง
ตามภารกิจ
ประเภทผูมี
ทักษะ 

7 ยาม 1 1 1 1 1 - - - -  

รวม 6 6 6 6 6 - - - -  

 
 
 

สวนการคลัง 
พนักงานจางตามภารกิจ 
ประเภทผูมีคุณวุฒิ 

          

8 ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี 1 1 1 1 1 - - - -  

9 ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 1 1 1 1 1 - - - -  

รวม 2 2 2 2 2 - - - -  

 
 
 

สวนโยธา 
พนักงานจางตามภารกิจ 
ประเภทผูมีคุณวุฒิ 

          

10 ผูชวยเจาหนาท่ีการประปา 1 1 1 1 1 - - - -  

 พนักงานจางท่ัวไป           

11 พนักงานผลิตนํ้าประปา 1 1 1 1 1 - - - -  

รวม 2 2 2 2 2 - - - -  

รวมท้ังส้ิน 10 10 10 10 10 -  - - -  
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สรุปกรอบอัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป  (พ.ศ. 2556 – 2559) 
ขององคการบริหารสวนตําบลบางนบ 

  

ลําดับ 
ท่ี 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา
กําลัง
เดิม 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวาจะตอง 
ใชในชวงระยะเวลา 4 ป 

ขางหนา 

เพ่ิม / ลด  

หมายเหตุ 

2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 

1 สํานักงานปลัดฯ 6 6 6 6 6 - - - -  

2 สวนการคลัง 2 2 2 2 2 - - - -  

3 สวนโยธา 2 2 2 2 2 - - - -  

รวม 10 10 10 10 10 -  - - -  
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โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลบางนบ 

 
 

 
ปลัด  อบต. 

นักบริหารงาน  อบต. 7 

 
สํานักงานปลัด  อบต. 
นักบริหารงานท่ัวไป 6 

 
สวนการคลัง 

นักบริหารงานการคลัง 6 

 
สวนโยธา 

เจาหนาท่ีบริหารงานชาง 6 

  -งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับเคหะและชุมชน 
  - งานไฟฟาถนน 
  - งานกิจการประปา 
  - งานกอสราง 
  - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

  - งานการเงินและบัญชี 
   - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
   - งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

  - งานบริหารท่ัวไป 
  - งานวางแผนสถิติและวิชาการ 
  - งานการศึกษา ศาสนา 
    วัฒนธรรม  และนันทนาการ 
  - งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 

11.  แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามกรอบอัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป  ปงบประมาณ  พ.ศ. 2556 – 2559 
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พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ)           พนักงานจางตามภารกิจ(คุณวุฒิ)         พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ)             
ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ ( 1 )  ผูชวยเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล ( 1 ) ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (1)                                   
          
พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ) 

พนักงานขับรถยนต   ( 1 ) 
   
พนักงานจางท่ัวไป                                          
  คนงานท่ัวไป  ( 1 )    
  ยาม ( 1 )    
 

ประเภท พนักงานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ) พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ) พนักงานจางท่ัวไป 
จํานวน - 2 2 2 

 
 

 
สํานักงานปลัด อบต. 

งานบริหารท่ัวไป 
 

งานวางแผนสถิติและวิชาการ 
 

งานการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม  และนันทนาการ 

 
 
 

งานสวัสดิการสังคมและพัฒนา
ชุมชน 
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พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ)       พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ)           พนักงานจางตามภารกิจ       
 ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี  ( 1 )             ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได ( 1 )                 - 
พนักงานจางท่ัวไป      พนักงานจางท่ัวไป        พนักงานจางท่ัวไป 
 -        -           -  
     
                  
 

ประเภท พนักงานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ) พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ) พนักงานจางท่ัวไป 
จํานวน - 2 - - 

 
 
 
 
 
 

 

หัวหนาสวนการคลัง 
นักบริหารงานคลัง 6   

                                        
งานการเงินและบัญชี 

 

   
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

   

   
งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
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   พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ)     

    ผูชวยเจาหนาท่ีการประปา ( 1 )       
     

 พนักงานจางท่ัวไป                
 พนักงานผลิตน้ําประปา ( 1 )       

     
 
 

 
ประเภท พนักงานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ) พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ) พนักงานจางท่ัวไป 
จํานวน - 1 - 1 

 
หัวหนาสวนโยธา              

เจาหนาท่ีบริหารชาง 6  
 

 
    

งานบริหารท่ัวไป 
   เก่ียวกับเคหะและชุมชน 

    
งานไฟฟาถนน 

    

    
งานกิจการประปา 

    

    
งานกอสราง 

  

   
งานออกแบบ 

และควบคุมอาคาร 
   

 



 
 

-22- 

 
13. แนวทางการพัฒนาพนักงานสวนตําบลและลูกจาง 

 13.1 การพัฒนาผูบริหาร 
   -  การฝกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรตาง ๆ ท่ีจัดข้ึนเอง  หรือท่ีหนวยงานอ่ืนจัดอบรม
หรือสัมมนาอยางนอยปละ  1 ครั้ง 
          -  การศึกษาดูงาน  เพ่ือพัฒนาดานวิสัยทัศนอยางนอย  2  ป / ครั้ง 
          -  สงเสริมการศึกษาตอใหมีคุณวุฒิสูงข้ึน 
         -  การฝกจิต/สมาธิ  ในสถานปฏิบัติงานอยางนอยปละ 1 ครั้ง ๆ ละ 3 วัน 

 13.2 การพัฒนาความชํานาญการ  (สายผูปฏิบัติ) 
          -  การฝกอบรมและสัมมนาอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
           -  สงเสริมการศึกษาตอใหมีคุณวุฒิสูงข้ึน 
          -  การจัดหาเครื่องมือเครื่องใชใหเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ี 

 13.3 การพัฒนาขาราชการบรรจุใหม/การเปลี่ยนสายงาน 
          -  การใหฝกทดลองการปฏิบัติงาน  ใหทดลองปฏิบัติงานสําหรับบุคคลท่ีบรรจุใหมภายใตการ
สอนงานโดยบุคลากรท่ีมีความสามารถในหนาท่ี 
          -  การปฐมนิเทศ  แนะนําชี้แจงกอนบรรจุงานใหมหรือแนะนําท่ีจะเปลี่ยนสายงานใหม  
           -  การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานใหมีการเปลี่ยนงานอาจจุ 3 – 4  เดือน/ครั้งเพ่ือใหมี
ความรูเบื้องตน ในงานหลาย ๆ ดาน 

14.  ประกาศคุณธรรม  จริยธรรม  ของพนักงานสวนตําบล  และลูกจาง 

 14.1 จรรยาบรรณพนักงานสวนตําบล และลูกจาง 

           จรรยาบรรณของพนักงานสวนตําบล  เปนเครื่องมืออันสําคัญยิ่งท่ีจะชวยใหพนักงานสวน
ตําบล  ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาประเทศและการใหบริการแกประชาชนจะไดมีหลักการและแนวทาง
ประพฤติปฏิบัติตนท่ีถูกตองเหมาะสม  อันจะนํามาซ่ึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน รวมท้ัง
ความเลื่อมใสศรัทธา และเชื่อถือจากประชาชนท่ัวไป 

            นอกจากนี้ ยังเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป วาการดํารงตนอยูในกรอบแหงจรรยาบรรณของ
ขาราชการจะนํามาซ่ึงความพอใจ  และความผาสุกของประชาชนผูรับบริการ  ค วามสงบเรียบรอย ของสังคม  
ความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติ  และความเจริญกาวหนาของตัวขาราชการเอง 

  องคการบริหารสวนตําบล บางนบ   ไดกําหนดจรรยาบรรณของพนักงานสวนตําบลและ
ลูกจางข้ึนเพ่ือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติของขาราชการพนักงานสวนตําบล  ดังนี้ 
   
 
 
 
 



 
 

-23- 
    
  1)  จรรยาบรรณตอตนเอง   มีขอกําหนดคือ 
   1.1  พนักงานสวนตําบล  พึงเปนผูมีศีลธรรมอันดี  และประพฤติตนใหเหมาะสม
กับการเปนขาราชการ 
        1.2   พนักงานสวนตําบลพึงใชวิชาชีพในการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความชื่อสัตย
และไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
          1.3  พนักงานสวนตําบลพึงมีทัศนคติท่ีดีและพัฒนาตนเองใหมีคุณธรรม  จริยธรรม
รวมท้ังเพ่ิมพูนความรูความสามารถ  และทักษะในการทํางานเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
  2)   จรรยาบรรณตอเพ่ือนรวมงาน   มีขอกําหนดคือ 
         2.1  พนักงานสวนตําบลพึงปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความสุจริต  เ สมอภาคและ
ปราศจากความอคติ 
         2.2  พนักงานสวนตําบลพึงปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางเต็มกําลังความสามารถ
รอบคอบ  รวดเร็ว  ขยันหม่ันเพียร  ถูกตองสมเหตุผล  โดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการและประชาชน
เปนสําคัญ 
         2.3  พนักงานสวนตําบลพึงประพฤติตนเปนผูตรงตอเวลาและใชเวลาราชการให
เปนประโยชนตอทางราชการอยางเต็มท่ี 
         2.4  พนักงานสวนตําบลพึงดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยาง
ประหยัด  คุมคา  โดยระมัดระวังมิใหเวียนหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญูชนจะพึงปฏิบัติตอทรัพยสินของตนเอง 
  3)  จรรยาบรรณตอผูบังคับบัญชา  ผูใตบังคับบัญชา  และผูรวมงาน   มีขอกําหนดคือ 
         3.1  พนักงานสวนตําบลพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  การใหความ
รวมมือและชวยเหลือกลุมงานของตนท้ังในดานการใหความคิดเห็น  การชวยทํางาน  และการแกไข ปญหา
รวมกัน  รวมท้ังการเสนอแนะในสิ่งท่ีเห็นวาจะมีประโยชนตอการพัฒนางานในความรับผิดชอบดวย 
         3.2  พนักงานสวนตําบลซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชาท้ัง
ในดานการปฏิบัติงาน  ขวัญ  กําลังใจ  สวัสดิการ  และยอมรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาตลอดจน
ปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผลท่ีถูกตองตามทํานองคลองธรรม 
         3.3  พนักงานสวนตําบลพึงชวยเหลือเก้ือกูลกันในทางท่ีชอบ  รวมท้ังสงเสริม
สนับสนุนใหเกิดความสามัคคี  รวมแรงรวมใจในบรรดาผูรวมงานในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวม 
         3.4  พนักงานสวนตําบลพึงปฏิบัติตอผูรวมงาน  ตลอดจนผูเก่ียวของดวยความ
สุภาพ  มีน้ําใจ  และมนุษยสัมพันธอันดี 
  4)  จรรยาบรรณตอประชาชนและสังคม  มีขอกําหนดคือ   
      4.1  พนักงานสวนตําบลพึงใหบริการแกประชาชนอยางเต็มกําลังความสามารถ
ดวยความ เปนธรรม  เอ้ือเฟอ   มีน้ําใจ  และใชกิริยาจาท่ีสุภาพ  ออนโยน  เม่ือเห็นวามีเรื่องใดไมสามารถ
ปฏิบัติได  หรือไมอยูในอํานาจหนาท่ีของตนท่ีจะตองปฏิบัติควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะนําใหติดตอยังหนวยงาน
หรือบุคคลซ่ึงตนทราบวามีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับเรื่องนั้น ๆ ตอไป 
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   4.2  พนักงานสวนตําบลพึงประพฤติตนใหเปนท่ีเชื่อถือของบุคคลท่ัวไป 
  4.3  พนักงานสวนตําบลพึงละเวนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  ซ่ึงมีมูลคา
เกินกวาปกติวิสัยท่ีวิญูชนจะใหกันโดยเสนหาจากผูมาติดตอราชการ  หรือผูซ่ึงอาจไดรับประโยชนจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการนั้น  หากไดรับไวแลวและทราบภายหลังวาทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีรับไวมีมูลคา
เกินปกติวิสัย  ก็ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  เพ่ือดําเนินการตามสมควรแกกรณี 

14.2 คุณธรรม  จริยธรรม  ของพนักงานสวนตําบล 
         พนักงานสวนตําบลพึงมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  ระบบพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา
ของผูปฏิบัติงาน  จําแนกได 3 ประการคือ 
  1)  จริยธรรมของพลเมืองดี  คือพฤติกรรมการรับผิดชอบตอตนเอง  ยึดม่ันในหลักศาสนา
และวัฒนธรรม 
  2)  จริยธรรมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ  หมายถึง  พฤติกรรมปรับตนเองใหสามารถ
ทํางานแปลกใหม  พัฒนาตนเองใหกาวหนาและสมบูรณท้ังรางกาย  สังคม  และจิตใจ  พฤติกรรมการพัฒนา
กลุม และสังคม  และรูจักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
  3)  จริยธรรมในตําแหนงหนาท่ี  เปนพฤติกรรมทํางานเพ่ืองานและสวนรวมเปนสําคัญรักษา 
ระเบียบวินัยของราชการ  มีจรรยาในวิชาชีพของตน  สามารถปรับตนใหอยูในระบบงานแบบราชการไดอยาง
มีประสิทธิภาพสูงข้ึนพนักงานสวนตําบล  และลูกจางจึงยึดหลักธรรมของพระพุทธศาสนา  เปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานดังนี้ 
           1)  สัปปุริสธรรม 7 แปลวา  ธรรมของคนดี  คือคนท่ีแทซ่ึงจะทําใหเปนคนท่ี
สมบูรณมี 7 ประการ 
           2)  นาถกรณธรรม 10  ธรรมท่ีสอนใหพ่ึงตนเองได  กลาวคือ  ทําใหตนเปนท่ีพึง
ของตนได  พรอมท่ีจะรับผิดชอบตนเอง  ไมทําตัวเปนปญหาหรือภาระถวงหมูคณะหรือหมูญาติดวยการ
ประพฤติธรรมสําหรับสรางท่ีพ่ึงแกตนเอง มี  10  ประการ 
          3)  อปริหานิยธรรม 7 ธรรมท่ีนําไปสูความเจริญรุงเรือง มี  7 ประการ 
          4)  ทศพิธราชธรรม  คือธรรมของพระราชา 10 ประการ 
         5)   จักรวรรดิวัตร 5 คือ  ธรรมเนียมหรือหนาท่ีประจําของจักรพรรดิ์  5  ประการ 

 

14.3  จริยธรรมตามพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ประเทศชาติใหบังเกิดความสงบสุขและมีความรมเย็น  ตลอดจนพัฒนาใหมีความเจริญกาวหนา  ดังนั้น 
พระบรมราโชวาทจึงเปนแนวทางความประพฤติท่ีมีเหตุมีผล  ซ่ึงถือวาเปนจริยธรรมท่ีพนักงานสวนตําบลได
ยึดถือปฏิบัติ  เชน  คุณธรรมท่ีพนักงานสวนตําบลควรจะศึกษาและนอมนํามาปฏิบัติมีอยูสี่ประการ 
          ประการแรก   คือ การรักษาความสัตย  ความจริงใจตอตนเองท่ีจะประพฤติปฏิบัติแตสิ่งท่ี
เปนประโยชนและเปนธรรม 
          ประการท่ีสอง   คือ การรูจักขมใจตนเองฝกใจใหประพฤติปฏิบัติอยูในความสัตยความดีนั้น  
          ประการท่ีสาม  คือ การอดทน  อดกลั้น  และอดออม  ท่ีจะไมประพฤติลวงความสัตย
ความดีนั้น 
          ประการท่ีส่ี  คือ การรูจักละวางความชั่ว  ความทุจริต  และรูจักสละประโยชนสวนนอย
ของตนเพ่ือประโยชนสวนใหญของบานเมือง 
 



 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 
 
 

 
 
 

คําส่ังองคการบริหารสวนตําบลบางนบ 
ท่ี  185/2555 

เรื่อง  แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2556 – 2559 ขององคการบริหารสวนตําบลบางนบ 

 อาศัยอํานาจตามตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครศรีธรรมราช      
เรื่อง  หลักเกณฑเก่ียวกับพนักงานจาง  ลงวันท่ี  26  กรกฏาคม  พ.ศ.2547   องคการบริหารสวนตําบล                 
บางนบ   จึงขอแตงตั้งบุคคลดังตอไปนี้เปนคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป 

  1.  นายสมเกียรติ  มีทองจันทร ตําแหนงนายก อบต.บางนบ       ประธานคณะกรรมการ 
  2.  นางสาวชุลีกร  คงศรีทอง ตําแหนงปลัด  อบต.บางนบ               กรรมการ 
  3.  จาเอกวีระพล  ขําสกุล   ตําแหนงหัวหนาสํานักงานปลัด               กรรมการ 
  4.  นางสาวจุฑามาศ  นิยมเดชา ตําแหนงหัวหนาสวนการคลัง               กรรมการ 
  5.  นายธวัชชัย    ชูจันทรทอง ตําแหนงหัวหนาสวนโยธา                กรรมการ  
  6.  นางเสาวลักษณ  วีระชาติ   ตําแหนงบุคลากร                เลขานุการ 

  โดยใหคณะกรรมการจัดทํา แผน อัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป ประจําปงบประมาณ                
พ.ศ. 255 6 – 2559  มีหนาท่ีจัดทํา แผนอัตรากําลังพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลบางนบ               
โดยใหคํานึงถึงภารกิจ  อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  กฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ   
ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานของสวนราชการตางๆภายในองคการบริหารสวนตําบล   
ตลอดท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบลท่ีจะตองจายในดานบุคลากรและการจัดสรรเงิน
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล  โดยกําหนดเปน แผน อัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป   โดยจะตอง
สอดคลองกับแผนอัตรากําลัง  3  ป  ขององคการบริหารสวนตําบลท่ีไดจัดทําไว 

  ท้ังนี้     ตั้งแตวันท่ี  27  เดือนกรกฎาคม  พ.ศ. 2555 

   สั่ง  ณ  วันท่ี  27  เดือนกรกฎาคม  พ.ศ. 2555 

 
( นายสมเกียรติ  มีทองจันทร ) 

นายกองคการบริหารสวนตําบลบางนบ 



บัญชีสรุปคาใชจายดานบุคลากร 
 ของ 

องคการบริหารสวนตําบลบางนบ  อําเภอหัวไทร  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน 
(บาท) 

คาจางพนักงานจาง 
(1) 

ประโยชนตอบแทนอ่ืน 
(2) 

เงินเดือนคาจางและ
สวัสดิการ (3) 

รวมคาใชจายท้ังหมด 
(1)+(2)+(3) 

รอยละ หมายเหตุ 

2556 13,400,000 978,480     195,696  3,255,384 4,429,560  33.06  
2557 14,740,000 1,017,840   203,568  3,385,176 4,606,584 31.25  

2558 16,214,000 1,059,960   211,992  3,588,287 4,860,239 29.98  
2559 17,835,400 1,104,360   220,872  3,803,584 5,128,816 28.76  

 
 
             (ลงชื่อ)    ผูใหขอมูล 
                     (นางสาวชุลีกร    คงศรีทอง)  
                                                                                            ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางนบ 
             
หมายเหต ุ 1. เงินเดือนคาจางและสวัสดิการฯ ป 2556 คิดจาก (เงินเดือนคาจางและสวัสดิการฯ ป 2555 +(เงินเดือนคาจางและสวัสดิการฯ ป 2555  คูณดวย 6%) 
    2. เงินเดือนคาจางและสวัสดิการฯ ป 2557 คิดจาก (เงินเดือนคาจางและสวัสดิการฯ ป 2556 +(เงินเดือนคาจางและสวัสดิการฯ ป 2556  คูณดวย 6 %) 
    3. เงินเดือนคาจางและสวัสดิการฯ ป 2558 คิดจาก (เงินเดือนคาจางและสวัสดิการฯ ป 2557 +(เงินเดือนคาจางและสวัสดิการฯ ป 2557  คูณดวย 6 %)     
    4. เงินเดือนคาจางและสวัสดิการฯ ป 2559 คิดจาก (เงินเดือนคาจางและสวัสดิการฯ ป 2558 +(เงินเดือนคาจางและสวัสดิการฯ ป 2558  คูณดวย 6 %) 
    5. งบประมาณรายจายป 2556 คิดจาก (งบประมาณรายจายป 2555 +(งบประมาณรายจายป 2555 คูณดวย 10 %) 
             6. งบประมาณรายจายป 2557 คิดจาก (งบประมาณรายจายป 2556 +(งบประมาณรายจายป 2556 คูณดวย 10%) 
    7. งบประมาณรายจายป 2558 คิดจาก (งบประมาณรายจายป 2557 +(งบประมาณรายจายป 2557 คูณดวย 10 %) 
    8. งบประมาณรายจายป 2559 คิดจาก (งบประมาณรายจายป 2558 +(งบประมาณรายจายป 2558 คูณดวย 10 %) 
             9.  รอยละ  40  คิดจาก  (1) + (2) + (3)  หารดวยจํานวนงบประมาณรายจายประจําปนั้น คูณดวย  100  



 
 
 

 
 

ประกาศองคการบริหารสวนตําบลบางนบ 
เรื่อง  การใชแผนอัตรากําลังพนักงานจาง  4  ป 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2556-2559 
---------------------------------------------------------- 

  ดวยองคการบริหารสวนตําบลบางนบ  ไดดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจาง  4 ป  
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2556-2559   ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัด
นครศรีธรรมราช  เรื่อง  หลักเกณฑเก่ียวกับพนักงานจาง ลงวันท่ี  26  กรกฏาคม พ.ศ.2547                       
เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบางนบมีการกําหนดตําแหนงพนักงานจาง  การจัดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับ
อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ บริหารสวนตําบล                    
พ.ศ. 2537  และพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542  และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของและเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล                        
เกิดประโยชนตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ีมีประสิทธิภาพ  มีความคุมคาสามารถ
ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี  โดยไดผานการเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัด
นครศรีธรรมราช  ( ก.อบต.จังหวัดนครศรีธรรมราช )  ในการประชุมครั้งท่ี 9/2555  เม่ือวันท่ี 20 กันยายน
2555 แลวนั้น  

  เพ่ือเปนกรอบกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานจางขององคการบริหาร                 
สวนตําบลบางนบตามระยะเวลาท่ีกําหนด  องคการบริหารสวนตําบลบางนบจึงประกาศใช แผนอัตรากําลัง
พนักงานจาง  4 ป  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2556-2559  

  จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 

                                      ประกาศ  ณ  วันท่ี  1   เดือ นตุลาคม  พ.ศ. 2555   
 
 
 

 ( นายสมเกียรติ  มีทองจันทร ) 
 นายกองคการบริหารสวนตําบลบางนบ 

 
 
 
 
 

 
 
 



 
                          

 

 

 
คําส่ังองคการบริหารสวนตําบลบางนบ 

ท่ี   244/2555 
เรื่อง  การจัดคนลงสูตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป  (พ.ศ.2556-2559) 

……………………………. 
 

 อาศัยอํานาจตามความในขอ  232  แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล                
จังหวัดนครศรีธรรมราช  เรื่อง   หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหาร                   
สวนตําบล  ประกอบกับคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครศรีธรรมราช   ในการประชุมครั้งท่ี                    
9 /2555  เม่ือวันท่ี  20  เดือนกันยายน   พ.ศ.255 5  มีมติเห็นชอบ กรอบอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป   
(พ.ศ. 2556-2559)  แลวนั้น  องคการบริหารสวนตําบลบางนบ จึงจัดบุคลากร  (พนักงานจาง)  ท่ีมีอยูเดิม             
ลงสูตําแหนงท่ีกําหนดในโครงสรางใหม ตามบัญชีแสดงการจัดคนลงสูตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังพนักงาน
จางใหมแนบทายคําสั่งนี้ 
 
 

 ท้ังนี้ตั้งแตวันท่ี  1  เดือนตุลาคม   255 5  เปนตนไป 
 

   สั่ง  ณ  วันท่ี   1   เดือนตุลาคม  พ.ศ.2555 
 
 
      
      
 

     (นายสมเกียรติ    มีทองจันทร) 
         นายกองคการบริหารสวนตําบลบางนบ 
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